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Nationellt program for
gemensamt mal

I oktober 2005 1ade regeringen fram Sveriges handlingsprogram for tillvixt
och sysselsittning i en skrivelse till riksdagen. Samtidigt presenterades det
for Europeiska kommissionen och EU:s 6vriga medlemslinder. Handlings-
programmet innehéller regeringens prioriteringar for att frimja tillvixt
och sysselsittning under dren 2005-2008 och &r vart bidrag till EU-ldnder-
nas gemensamma tillvixtstrategi, den sé kallade Lissabonstrategin.

EU tog ett samlat grepp kring tillvixt- och sysselsittningsfragorna vid
ett toppméte i Lissabon ar 2000. Landerna satte upp ett gemensamt maél
tor EU:s ekonomi och for full sysselséttning i unionen. Till 2010 ska EU
vara virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomi, med héllbar
tillvixt, social sammanhéllning och fler och bittre jobb. Med andra ord
handlar det om att sikra vilfirden och ligga grunden fér en trygg framtid
for unionens alla invénare.

Nir halva tiden hade gitt stod det klart att malen fér 2010 var i faro-
zonen. Foratt paskynda genomférandet av redan fattade beslut enades EU:s
stats- och regeringschefer att varje medlemsland skulle ta fram ett eget
handlingsprogram.

Nyckeln till framgang ir att politiken kring ekonomi, vilfard och mil-
jofragor gir hand i hand. Alla EU-lander vill ha ett modernt och tryggt
Europa, som genom en héllbar utveckling sikrar en god framtid f6r genera-
tioner framéver. D3 gér det inte att tro att ekonomin ska komma forst och
social rittvisa och miljohidnsyn i andra hand. Att en integrerad syn pa dessa
fragor ska prigla arbetet har varit en av Sveriges viktigaste frigor. Det har
ibland havdats av andra att den hér modellen skulle 6verges. Men nu har
EU-linderna gemensamt slagit fast att ekonomin, vilfirden och miljéfra-
gorna émsesidigt stoder varandra.

Trots att Sverige i jimf6relse med andra ldnder ligger 1angt fram pé flera
omraden kan vi inte luta oss tillbaka. Globaliseringen medfé6r savil moijlig-
heter som utmaningar och stiller krav pa att vi stindigt omprévar, férnyar
och sdker bittre 16sningar. Nya utmaningar uppstar stindigt. Arbetet fér
tillviixt och sysselsdttning star darfér hogt pa regeringens agenda.

Fér att géra handlingsprogrammet mer l4ttillgingligt fér en bredare
publik presenteras det hir i en kortfattad version. P4 sina héll ges ocksé en
bakgrund till arbetet. For skriftens innehéll svarar Statsrddsberedningen.






Tillvaxt och sysselsattning
for valfard

Framtida utmaningar for Sverige och EU
Den svenska ekonomin utvecklas vil. Sverige har under de senaste tio dren
haft en tillvixt som legat hogre an EU-genomsnittet. Men omvirlden for-
andras stindigt och globaliseringen medfér nya utmaningar for svenska
foretag. Att fler marknader har 6ppnats fér konkurrens erbjuder samtidigt
ocksa nya mojligheter. Global uppvirmning och klimatforandringar visar
hur viktigt det dr att den politik som férs ocksa tar hinsyn till miljén.
Svensk tillvixt har pa senare &r i stor utstrickning byggt pa en framgangs-
rik export. Nu véntas i stillet tillvixten frimst drivas av inhemska inves-
teringar och konsumtion. Ménniskor lever i dag ett langre och friskare liv,
vilket 4r en positiv utveckling fér samhillet. Det innebir dock att antalet
ildre i befolkningen 6kar och ddrmed ocksa pressen pa det svenska vil-
fardssystemet. Det stiller i sin tur krav pa okad sysselsattning.
Utmaningarna fér framtiden dr minst sagt manga och de utgér grunden
till att EU-ldnderna valt att samarbeta kring tillvixt och sysselsittning.

Lissabon ar 2000

Redan ar 2000 beslutade EU:s stats- och regeringschefer vid ett méte i
Lissabon att EU-ldnderna skulle ta ett gemensamt grepp kring tillvéxt-
och sysselsittningsfrdgorna. Europeiska radet ville féra Europa in i det
nya kunskapssamhillet och tillbaka till full sysselsidttning. Det ambitidsa
maélet som formulerades sa att "EU ska ar 2010 vara virldens mest konkur-
renskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet
till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en
hogre grad av social ssmmanhallning”. Globaliseringen av virldshandeln
och den dkande konkurrensen var viktiga anledningar till att EU sag
behov av gemensamma atgirder. Overgingen till informationssamhillet
hade ocksa paborjats genom den snabba IT-utvecklingen och EU ville inte
hamna pé efterkilken efter USA och Japan.

Fragestillningarna var dock inte nya f6r EU. I sjélva verket samarbetade
linderna redan en hel del kring fragor om tillvixt och sysselsittning. Men
nuville man samlaihop och fokusera arbetet. Resultatet blev en gemensam
tillviixtstrategi, som ofta ocksa kallas Lissabonstrategin.



Gemensamma mal - valfria metoder

Det 6vergripande malet om hallbar tillvixt och full sysselsidttning brots
ner i delmél och riktlinjer. P3 vissa omrdden anvinds gemensam lagstift-
ning for att genomfora konkreta atgirder. Dit hor till exempel det fort-
satta arbetet for att skapa en inre marknad mellan EU-linderna. P4 andra
omraden handlar det i stillet om en ny metod fér samordning. Den gar
ut pa att EU enas om gemensamma mal och riktlinjer, som det sedan ir
upp till varje land att klara av, pa valfritt sitt och utifran egna férhallan-
den. Idén &r att linderna ska sporra varandra och fa mojlighet att utbyta
viktiga erfarenheter om bade lyckade atgirder och bakslag. Europeiska
rddet har sedan varje var granskat hur arbetet har fortskridit och givit
vigledning for det fortsatta arbetet.

Processer som drar 4t samma hall

Tillvixtstrategin kan delas upp i flera arbetsprocesser som syftar till att
skapa en ekonomisk, social och miljémassigt hallbar utveckling. Flera
av dem stod pa EU:s agenda redan fére Lissabon. P4 ekonomins omrade
antar lindernas finansministrar varje ar allmanna ekonomiska riktlinjer.
Genom den s3 kallade stabilitets- och tillvixtpakten 6vervakas EU-
landernas budgetdisciplin. Atgirder fér att 6ka sysselsittningen och
bekdmpa arbetslésheten sker inom ramen for det som kallas sysselsitt-
ningsstrategin. Arbetet inom de olika strategierna ses 6ver regelbundet
och EU kan ocksa rekommendera linderna att vidta olika atgirder. Men
fler samarbetsomraden har en roll att spela i tillvixtarbetet. Dit hor inte
minst det fortsatta arbetet fér en inre marknad med fri rorlighet for varor,
tjinster, kapital och arbetskraft. Dit hor ocksd EU:s forskningsprogram,
handlingsprogrammet f6ér miljon, atgérder for att bekdmpa fattigdom
och projekt for att géra EU till en kunskapsbaserad ekonomi, med IT och
livslangt lirande som viktiga faktorer. Alla dessa omraden #r viktiga nir
hallbar tillvixt och full sysselsittning stér i fokus.

Samlat grepp kring ekonomi, vélfard och miljé

En viktig grundbult i arbetet med tillvixtstrategin ar att ekonomi,
vilfird och miljé hor ihop. Tanken ir att framgdng inom ett omrade ar
en férutsittning fér att nd framgdng pé ett annat omrade. Det 4r ocksa
en frdga som den svenska regeringen framgéngsrikt har drivit. Hallbar
tillvixt kraver dtgidrder inte bara pd ekonomins omrade. Hinsyn maste
tas ocksa till de sociala valfardsfragorna och miljén. Vinsten blir dubbel
- resurserna anvinds pa ett ansvarsfullt sitt och tillvixten 6kar sam-
tidigt. Atgirder som ger klirr i kassan men inte tar hinsyn till sociala
effekter, eller till miljon, fir negativa konsekvenser fé6r ménniskor och
natur. I lingden blir de da ocksa dyra. Darfor utgdr alla mal och delmal i



tillvixtstrategin fran ett tredelat perspektiv. Nir politiken utformas och
konkreta dtgirder genomférs ska hinsyn tas till sdvil ekonomiska frigor
som till vilfarden och miljén.

Blandat resultat i halvlek

Vid Europeiska radets méte varen 2005 var det dags att gora en ordentlig
avstdmning av tillvixtstrategin och dess mal. Vid toppmétet ar 2000 i
Lissabon hade 2010 satts upp som slutdatum. Nar halva tiden hade passe-
rat var resultaten blandade. En del framsteg hade gjorts. Viktiga steg mot
en verklig inre marknad for energi, telekommunikation och finansiella
tjanster hade till exempel tagits. Andelen energi som kom fran férnyelse-
bara killor hade 6kat, anvindningen av I'T dkade, sysselsidttningen sig ut
att vara pa uppatgdende och fler barn fick plats i barnomsorg i unionen.
Men det rickte 4nd8 inte. Métet priglades av en besvikelse dver att arbe-
tet gick for 1dngsamt. Flera beslut som skulle fattas inom EU hade dragit
ut pa tiden och samma sak gillde genomférandet i medlemslidnderna.
Utsikterna att nd malet om EU som virldsledande ekonomi till 2010 var
daliga.

Nystart nédvéandig

EU:s stats- och regeringschefer var tvungna att stilla sig frdgan om det
var nagon idé att fortsitta arbetet och vaga tro att det ambitiésa malet
skulle uppfyllas. Det skulle kriva att en hogre vixel lades in frén alla hall.
Europeiska rddet antog utmaningen. Anledningarna till att Lissabonstra-
tegin en gdng skapades hade inte forsvunnit. Tvirtom hade den fortsatta
globaliseringen och den 6kade konkurrensen gjort arbetet f6r en héllbar
tillvaxt och sysselsdttning &n mer angeldget. Klimatforindringarna och
andra miljoproblem stiller ocksé stora krav pé lindernas agerande. Dess-
utom kommer arbetsmarknaderna och vilfirdssystemen att utsittas for
storre press nir antalet dldre blir fler, samtidigt som fodelsetalen gar ner
i EU. Med tiden kommer det att rdda brist pa arbetskraft. Toppmétet
betonade dirfér att det fanns all anledning att intensifiera arbetet for en
hallbar tillvaxt och full sysselsittning till 2010, och att det arbetet méaste
fortsitta ocksé efter 2010.

Nationella handlingsprogram nytt verktyg

Fér att komma vidare beslutade Europeiska radet att varje medlems-
land skulle ta fram ett eget handlingsprogram, som narmare beskriver
vad som g6rs pd hemmaplan fér att bidra till det gemensamma maélet.
Handlingsprogrammen utgér frdn gemensamma riktlinjer, som i sin tur
ar uppdelade pa tre huvudsakliga omréden. P4 det 6vergripande planet
talar man om makroekonomisk politik. Det handlar i grund och botten
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om en ekonomi i balans. Dit hér statens inkomster och utgifter, inflation,
léneutveckling och priser. Man brukar dela in den makroekonomiska
politiken i finanspolitik, som handlar om hur staten anvinder skatter och
offentliga utgifter for att skapa en stabil ekonomi, och i penningpolitik,
som fokuserar pa 1ag inflation. Den makroekonomiska politiken lagger i
sin tur grunden for den mikroekonomiska. Har handlar det om faktorer
som paverkar Sveriges konkurrenskraft och féretagande. Dit hér fram-
gangsrik forskning, vil fungerande marknader, ett positivt investerings-
klimat och effektiva och miljovinliga produktionsprocesser. Det tredje
omradet ir sysselsittningspolitiken. For ett land med en vil utbyggd
vilfard som Sverige dr det en forutsittning att ménga i befolkningen
arbetar. Sysselsittningspolitiken handlar om att skapa méjligheter fér
alla, som vill och kan, att arbeta. Det ska ske genom en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, tillgdng till livslingt lirande, fungerande trygghetssystem
och lika mojligheter for alla. Malet pa 18ng sikt ar full sysselsittning.



Sveriges handlingsprogram for
tillvaxt och sysselsattning

Sveriges bidrag till EU:s tillvaxtstrategi

Det svenska handlingsprogrammet ger en bred beskrivning av regering-
ens prioriteringar och strategiska insatser for att bidra till EU-lindernas
gemensamma mal om tillvixt och sysselsittning. En hel del konkreta
atgirder har redan genomforts medan andra dr pé planeringsstadiet.

Handlingsprogrammet ar uppdelat pa &tgirder inom makroeko-
nomisk politik, mikroekonomisk politik och sysselsdttningspolitik, men
det finns inga vattentita skott mellan dem. Det visar sig i stillet gdng pa
gang att politiken pa ett omrade 4r beroende av ett annat. Det viktiga dr
att politiken som férs inom respektive delomrade bidrar till helheten. Fér
att skapa en héllbar utveckling ska de tre perspektiven ekonomi, valfard
och miljé alltid finnas med.

Inom varje politikomrade finns ett antal riktlinjer som ska vigleda
linderna i deras arbete for 6kad tillvixt. I dem ingér ocksé de allménna
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken liksom riktlinjerna for syssel-
sattningspolitiken. De &tgirder som féreslds handlar om att frimja
konkurrenskraft och héllbar tillvixt, att skapa fler och battre jobb, att
Oka den sociala sammanhéllningen och att frimja miljémassigt hallbar
utveckling.

Samrad i Sverige
En viktig anledning till att uppritta nationella handlingsplaner var att
involvera de nationella parlamenten i arbetet. Fér att mojliggora en
politisk debatt har det svenska programmet lagts fram som en skrivelse
till riksdagen. Regeringen har ocksd samratt med arbetsmarknadens
parter, som spelar en avgdrande roll for att frimja tillviixt och sysselsitt-
ning. Under hésten 2005 diskuterades fragorna kring det svenska hand-
lingsprogrammet vid ett seminarium med arbetsmarknadens parter och
intresseorganisationer i Sverige. Organisationerna fick dé ocksa tillfille
att bidra med egna forslag. Dialogen kommer att fortsitta under de kom-
mande aren.

I Lissabonstrategins kolvatten har ocks8 ndgra kommuner tagit egna
initiativ for att pa lokal niva skapa atgardsprogram fér tillvixt och syssel-
sittning, i linje med tillvixtstrategin.
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Balans i Sveriges ekonomi — makroekonomisk politik

Sveriges offentliga finanser 4r sunda. De uppfyller sedan tidigare de krav
som stills i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Men fér att bibeh&lla en
utbyggd vilfird krivs fortsatta dtgirder. Avgérande dr dd en balanserad
budget med kontroll pa statsskulden, 18g inflation och stabila priser, en
vil fungerande 16nebildning, full sysselsittning, effektiva trygghetssys-
tem och atgirder som ir miljomaissigt hallbara.

Utgiftstak och offentligt sparande

Regeringen har férbittrat budgetdisciplinen genom att faststilla tak fér
statens utgifter. Ett mal har ocksa stillts upp for sparande i den offentliga
sektorn. Mélet &r att spara tva procent av BNP &rligen, i genomsnitt dver
en konjunkturcykel. Overskottet skapar en sikerhetsmarginal for fram-
tida konjunktursvingningar och andra utmaningar. Dit hér att andelen
ildre i befolkningen kommer att 6ka i Sverige, liksom i andra EU-lander.
Nir férre ska forsorja allt fler sidtts press pa de skattefinansierade vilfards-
systemen. Overskottsmalet innebir dock att statsskulden i det nirmaste
kommer att halveras i procent av BNP till mitten av 2020-talet. Det kom-
mer i sin tur att underlitta Sveriges méjligheter att klara den vintade
utgiftsékningen.

Lag inflation och stabila priser

Riksbanken ansvarar for Sveriges penningpolitik, som handlar om att
uppritthalla stabila priser. Riksbankens mal 4r en inflation pa tva pro-
cent, som far variera uppat eller nedat med en procentenhet. Inflationen
har legat under en procent 2004 och 2005. Det har gjort att dven styr-
rintan, som ocksa styrs av Riksbanken, har varit mycket 18g. Under 2006
vintas inflationen gradvis stiga mot tva procent.

Stabila sociala trygghetssystem

Den svenska vilfirden bygger pa ett hallbart pensions- och socialfér-
sakringssystem. Pensionssystemet gjordes om 1999 i syfte att skapa ett
mer finansiellt stabilt system, som samtidigt stimulerar till ett lingre
arbetsliv. Alla har méjlighet att arbeta till 67 ars dlder och hela livsin-
komsten ligger till grund for pensionen. Fér att underséka om andra
socialférsiakringar ocksd behover férindras har regeringen tillsatt en
utredning, som ska ldgga fram en rapport med forslag till forbattringar
i november 2006.
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Skattesystem for okad tillvaxt

P2 skatteomradet har forindringar ocksa gjorts for att oka tillvixten.
Det giller bade skatter pa arbete och kapital och indirekta skatter. Den
egenavgift som inkomsttagare har fitt betala i det nya pensionssystemet
har kompenserats genom en skattereduktion. P4 sé sitt har inkomst-
skatten minskats, sirskilt for 1dg- och medelinkomsttagare. Grinsen fér
nir statlig inkomstskatt ska bérja betalas har héjts, arvs- och gavoskatten
har avskaffats och skatten for dgare av férmansféretag har sinkts. Sverige
tillimpar sedan 2001 ocksa s kallad grén skattevixling, som innebir att
miljérelaterade skatter h&js samtidigt som skatt pa arbete sinks. Ar 2006
kommer skattevixlingen att omfatta 0,6 procent av BNP. Atgérder kom-
mer ocksa att inféras for att forebygga fusk med skatter och formans-
system och se till att svartjobben minskar, aven om de i en internationell

jamférelse r fa i Sverige.

En fungerande l6nebildning
Lonebildningen har stor effekt pa ett lands ekonomi. Arbetskraftskost-
naderna och produktiviteten foljer varandra och maéste ligga i nivd med
kostnader och produktivitet i andra jimférbara linder for att vi ska
kunna konkurrera pé lika villkor. En 14g inflation 4r ocksd avgérande fér
att 16neutvecklingen ska bidra till god tillvixt och full sysselsittning. Re-
geringens bedomning &r att den svenska l6nebildningen ir balanserad.
Huvudansvaret for 16nebildningen ligger pa arbetsmarknadens parter.
2000 bildades ocksd ett statligt medlingsinstitut, som ska verka for en
effektiv 16nebildning. Det innebir att hjilpa parterna att ta hinsyn till
samhillsekonomiska faktorer, se till att avtal triffas i tid och att kon-
flikter pa arbetsmarknaden undviks.

Svensk konkurrenskraft — mikroekonomisk politik

Den virld vi lever i med globalisering och ekonomisk integration mellan
linderna innebdr bade majligheter och utmaningar f6r Sverige. Marknader
som tidigare var skyddade mot konkurrens genom monopol och andra
handelshinder har &ppnats. Det har varit positivt for den ekonomiska
utvecklingen. Men det stiller ocksa krav pd att marknaderna verkligen
fungerar, s att det inte blir obalans mellan linderna. Den svenska indu-
strin maste ha goda villkor fér att vara konkurrenskraftig. Samtidigt krévs
trygghetssystem som hjilper méinniskor att anpassa sig till de férandringar
som dger rum. Sveriges konkurrenskraft kommer i allt stérre utstrickning
att bygga pa utbildning och kunskap, produktutveckling, flexibla och ef-
fektiva arbetsorganisationer och effektiva och miljévinliga arbetsprocesser.



En utmaning for framtiden ir att sinka den svenska prisnivan. 2003
lag vi nistan 25 procent éver EU-genomsnittet. Det drabbar svenska
konsumenter och har negativ effekt pé tillvixten. Det dr ocksé viktigt
att stirka konsumenterna s att de kan gora medvetna val pa den stora
EU-marknaden. Nya regler har redan inforts for att 6ka konsumenternas
ritt till skadestdnd om foretag bryter mot konkurrensreglerna.

Forskning och utveckling for kunskapsbaserad ekonomi

Maélet som sattes upp i Lissabon var inriktat pa en kunskapsbaserad eko-
nomi. Att stirka Sveriges kunskapsbas dr ocksé en viktig prioritering fér
regeringen. Det stiller krav inte minst pd kontinuerliga investeringar i
forskning och utveckling, och hir toppar Sverige EU-ligan. Vi investe-
rar drligen omkring fyra procent av BNP i forskning och utveckling, att
jamféra med genomsnittet i EU pa cirka tva procent. Det gemensamma
EU-malet ligger pé tre procent. Drygt 75 procent av investeringarna i
Sverige kommer i dag frdn industrin. Regeringens maél 4r nu att den
offentliga sektorn varje r ska satsa motsvarande en procent av BNP pa
forskning och utveckling. Dirigenom kan stabiliteten och uthélligheten
i forskningspolitiken oka.

Insatserna fér forskning och utveckling i det svenska handlingspro-
grammet for tillvaxt och sysselsittning dr koncentrerade till forbatt-
rade villkor och mer resurser till forskarutbildning, grundforskning och
teknikéverféring mellan forskare och industri. Regeringen har fore-
slagit en 6kning av de statliga anslagen med n#stan tio procent under
2005-2008. De omraden som lyfts fram dr medicin, teknik och héllbar
utveckling, dar Sverige ligger 1angt fram redan i dag. Vitsen ir att stirka
konkurrenskraften dnnu mer.

Vetenskap och industri méts

For att vetenskapliga framsteg ska kunna omvandlas till tillvixt krivs
samarbete mellan universitet, hogskolor och industrin. Det krivs ocksd
innovationer dir forskningsresultat utnyttjas i praktisk anvindning,
Regeringen vill underlitta f6r industrin att fa tillgdng till resultaten
och samtidigt 6ka samverka mellan statens och nirlingslivets forsk-
ningsinsatser. En sirskild innovationsstrategi genomfors diarfér som ett
samarbete mellan industrin, den akademiska virlden, arbetsmarknadens
parter och den offentliga sektorn. Regeringen har ocksd avsatt medel for
“séddkapital” for att forskningsresultat ska kunna goras kommersiella.
Det fungerar som ett startkapital for att en produktion eller lansering
ska kunna paborjas. Regeringen ser ocksd dver det immaterialrittsliga
skyddet for savil forskare som for smé och medelstora féretag.
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IT for alla

Informationsteknik har férdndrat arbetsmetoder och produktion inom
bade privat och offentlig sektor. IT har ocksd blivit en naturlig del i
minniskors vardag och utvecklingen gér vidare. For att 6ka konkurrens-
kraften kommer sma och medelstora foretag att £ stéd till kompetens-
utveckling i I'T. Regeringen har ocksa lagt fram forslag for att 6ka sprid-
ningen av informationstekniken ytterligare. Det ska ga att fa snabb
uppkoppling till Internet i alla delar av landet. Samhillets e-tjanster ska
utvecklas och vara tillgingliga fér alla enskilda och foretag, oavsett var
man bor och hur gammal man ir. Sirskilda atgirder behovs fér funk-
tionshindrades delaktighet i informationssamhillet. Inom varden 4r an-
vindningen av [T prioriterat for att skapa mer moderna férutsittningar
for vard och omsorg.

Oppna och vil fungerande marknader

Attniringslivet och féretagen kan arbeta under goda villkor ir avgérande
for att de ska vara konkurrenskraftiga. EU:s inre marknad har inneburit
stora ekonomiska fordelar for allalinder. Men det dterstdr en del handels-
hinder. Nagra medlemslénder har fortfarande marknader som ir stingda
for andra och det skapar en obalans. Sverige var ett av de férsta linderna
att avreglera monopol och éppna sina marknader fér sektorer som finan-
siella tjdnster, telekom, post och inrikesflyg.

For att svenska foéretag ska ge sig ut i andra lander vill regeringen géra
det lattare for dem att delta i offentlig upphandling. Likasa ska det vara
enkelt for utlindska foretag att delta i svenska upphandlingar. Reger-
ingen har ocksé vidtagit ett flertal atgirder for att tillse att konkurrens-
lagstiftningen efterlevs bittre.

Ett positivt féretagsklimat
Antalet nystartade foretag i Sverige dr vid en internationell jamforelse
lagt. And4 6kade de nya féretagen med 14 procent mellan 2003 och 2004.
Det har ocksa pétalats av EU, som inom ramen fér den sa kallade syssel-
sdttningsstrategin rekommenderat Sverige att gynna tillvixten av sma
och medelstora féretag.

Framover ska det bli ldttare att registrera foretag och enklare att skéta
dem. Tyngden liggs vid att férenkla féretagens administrativa borda av
lagar och regler. I ett sirskilt handlingsprogram har 291 atgirder stillts
upp fér férenklingar av skatteregler, arbetsmarknadsregler och miljoreg-
ler. I september 2006 ska atgarderna vara genomforda.

Investeringsnivan i niringslivet ar ocksa relativt 1ag. 2004 uppgick in-
vesteringarna till 13 procent av BNP, att jimf6ra med ett EU-genomsnitt
pa 17 procent. Regeringen har lanserat ett antal dtgarder for att frimja



sm& och medelstora foretag. Dit hér utvidgat stod till forskning, utbild-
ning i miljédriven affirsutveckling, IT-kompetensutvecklingsprogram
och ett entreprendrsprogram riktat till unga.

Skattesystemet har ocksd stor betydelse for foretagens villkor. For
att foretag littare ska kunna 4rvas av nista generation avskaffades arvs-
och gévoskatten 2005. Ar 2006 inférs ocksa littnader i beskattning av
aktieutdelning och realisationsvinster i fdmansforetag. For att sikra
tillgdngen till kapital infors regler som gor det enklare att rekonstruera
foretag i stillet for att forsitta dem i konkurs. Det ska ocksé bli enklare
for nya foretag att f3 tillgdng till offentligt riskkapital.

Ren miljé och férnybar energi

Miljéfragorna prioriteras hogt av regeringen. En ren miljo dr 16nsam
for ekonomin. Dels undviker man kostnader fér de negativa effekter
som annars kan uppstd pad manniskors hilsa och pa miljén. Dels bidrar
miljédrivna foretag, innovationer och en renare teknik till tillvixt och
sysselsdttning. Export av svensk miljoteknik ger redan stora intikter.

Sverige ska ligga i frontlinjen for en miljomassigt hallbar tillviaxt och
vilfird. For att frimja initiativ for en hallbar konsumtion och produk-
tion anvinds lagstiftning och ekonomiska styrmedel, som miljéskatter,
avgifter och handel med utsldppsritter. Satsningar gérs ocksa pé forsk-
ning och utveckling, som kan underlitta 6vergangen till alternativa
energikillor.

Regeringens maél fér energipolitiken 4r att sidkra en héllbar forsérj-
ning av el och andra energiformer. Det innebir att beroendet av fossila
brinslen ska brytas och att anvindningen av férnybara energikillor ska
oka. P4 sikt vill regeringen basera hela energiforsérjningen pa fornybara
energikillor. Det kommer att minska de negativa effekterna pé hilsa,
miljé och klimat och underlatta 6vergangen till ett ekologiskt héllbart
samhille. Darfor ges olika stod for att 6ka andelen férnybar energi, bland
annat vindkraft. Samtidigt utarbetas program som syftar till ett byggan-
de som minskar energibehovet och didrmed ocksa drar ner kostnaderna

for hushallen.

Miljovéanliga transporter

Okningen av vixthusgaser fran transporter ir ett stort problem. For
att dstadkomma en férindring 4r ekonomiska styrmedel viktiga ocksa
hir. Dit hér drivmedelskatter och den avviserade differentieringen av
fordonsskatterna. Ett uttryckligt mal f6r EU och f6r Sverige ér att bio-
brinsle eller andra férnybara brinslen fér transporter blir tillgingliga
och bérjar anviandas. Utbudet av fornybara fordonsbrinslen var linge
begrinsat trots att det fanns ett intresse frdn samhillet. Genom att
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anvinda skatteincitament for att fraimja introduktionen av férnybara
brinslen dkar bade utbudet och efterfrigan. Regeringens forslag om
att svenska bensinstationer ska bli tvungna att silja férnybara brinslen
kommer ocks8 att forbittra utbudet av fornybara brinslen. Det innebir
isin tur att industrin fir anledning att investera i ny teknik och tillverka
bilar som gér pa fornybara brinslen. I slutindan har ekonomisk politik
och miljohinsyn tillsammans bidragit till 6kad tillvixt f6r Sverige.

Sysselsattningspolitik

Sveriges arbetsmarknad visar goda siffror i férhéllande till andra EU-
linder. Faktum &r att Sverige redan har 6évertriffat EU:s mal fér 2010
om att 70 procent av befolkningen ska ha ett arbete. Vi hade 2004 en
genomsnittlig sysselsittning pa 72 procent. De évergripande mélen pa
EU-niva pé sysselsittningsomradet ér full sysselsittning, hégre kvalitet
och produktivitet i arbetet samt en stark social och regional sammanhall-
ning. Fér att nd dit méste fler minniskor komma in pd arbetsmarknaden,
de sociala trygghetssystemen moderniseras och férmagan att méta for-
andringar 6ka. Det kriver ocksa 6kade investeringar i utbildning,

Full sysselséttning malet
Den svenska modellen med en vil utbyggd vilfard forutsitter att méngai
befolkningen arbetar och att det totala antalet arbetstimmar i ekonomin
ar hogt. Hog sysselsittning sdkrar vilfirden, minskar de sociala skillna-
derna mellan olika grupper i samhillet och &kar tillvixten. Trots att
Sverige ligger 1angt fram i férhallande till andra lander behéver situatio-
nen f6érbittras. Var tillvixt har de senaste dren legat pa en jamforelsevis
hog niva. Anda har sysselsittningen minskat och arbetslésheten Skat.
P4 sikt strivar regeringen, liksom EU, efter full sysselsittning. P4 kor-
tare sikt dr regeringens mal att 6ka sysselsdttningen till 80 procent och
att minska den 6ppna arbetslésheten till 4 procent. Regeringen arbetar
for att minska antalet 1dngtidsarbetslésa och underlitta fér bdde kvinnor
och min att f8 ett arbete. Att det blir enklare att f3 ett jobb &r sirskilt
viktigt for grupper dir arbetslosheten dr jamforelsevis hog. Till dem hér
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga, ungdomar och kvinnor
och m#n med utlindsk bakgrund.

Grundforutsattningar for fler i arbete

Fér att oka sysselsidttningen krivs forbattringar pa en rad principiella
omraden. Sverige behéver socialférsidkringar som underlittar for arbets-
tagare och foretag att anpassa sig till forandringar som sker kontinueligt
i ekonomin. Léner och arbetsritt ir centrala frigor, liksom jimstilldhet



mellan kvinnor och min och en vil utbyggd barnomsorg. Hansyn maste
ocksa tas till regionala skillnader. Goda utbildningsméjligheter 4r en
annan forutsittning for arbete och for att arbetstagare ska kunna anpassa
sig till férandringar. Att skapa férutsittningar for ett livslangt larande ar
darfor en viktig del i regeringens utbildningspolitik. Framtida dtgirder ar
inriktade pa att i hégre grad stimulera till utbildning och att sikerstilla
kvalitet i utbildningen pé alla nivéer. Andelen ungdomar som inte slutfor
gymnasiet ska minimeras och andelen som gér vidare till hégskola 6kas.

EU har inom den s3 kallade sysselsittningsstrategin stillt upp ett antal
malsittningar som linderna ska striva efter och dir ligger Sverige bra till.
Det handlar bland annat om att erbjuda utbildning och praktik till den
som saknar jobb, att héja den faktiska pensionsaldern s3 att minniskor
finns kvar pd arbetsmarknaden lingre och att det finns god tillgdng till
barnomsorg. Sverige arbetar med allt detta. Ett bra exempel pa en &tgird
som har haft positiv effekt ir det nya svenska pensionssystemet, som
stimulerar dldre arbetstagare att stanna kvar pé arbetsmarknaden hogre
upp i dldrarna.

Prioriteringar for fler i arbete

Till de viktigaste fragorna for regeringen hér nu att minska antalet sjuk-
skrivna och de som ir i behov av socialbidrag, att 6ka sysselsittningen fér
ungdomar och for kvinnor och mian med utldndsk bakgrund.

Regeringen har avsatt resurser bdde fér att minska antalet sjukskriv-
ningar och antalet mianniskor som &r i behov av socialbidrag. Fokus har
ocksa lagts vid en mer aktiv arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) har fatt utdkade resurser for att kunna erbjuda arbetsldsa
jobb och praktik under en tvaarsperiod. Till AMS atgirder hor 20 000
sa kallade plusjobb i offentlig sektor och ytterligare 13 000 nya program-
platser. Samtidigt infér regeringen utbildningsvikariat, som ska ge 10 000
nya jobb i offentlig sektor. For att kunna erbjuda arbetsldsa akademiker
jobb inleder AMS ett samarbete med bemanningsféretag.

Arbetslésheten bland ungdomar ir betydligt hogre dn bland vuxna. Fér
att avhjalpa det satsar regeringen bland annat pa anstillningsstéd redan
efter sex manaders arbetsloshet i stillet for efter tolv manader som fér
vuxna. Andra dtgirder dr nya lirlingsplatser, utbildningsstéd, olika jobb-
sokaraktiviteter och bidrag till sommarjobb i kommunerna.

Fér att oka sysselsdttningen bland kvinnor och mén med utlindsk bak-
grund satsar regeringen dels pa uttkade arbetsmarknadspolitiska atgérder,
som arbetsplatsintroduktion, dels pa utbildning och information. Det
finns tecken pa att det férekommer diskriminering pa grund av etnisk eller
religios tillhorighet pa flera hall i samhillet, trots att diskrimineringslagen
forbjuder det. Diarfor granskas detta ocksa av en utredning.
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Sjukfranvaro och socialbidrag halveras

Regeringen har som mal att halvera antalet sjukskrivningsdagar fran
2002 till 2008. Samtidigt ska antalet nya fall av sjuk- och aktivitetser-
sittning (det som tidigare hette fértidspension) minska. Regeringen
har vidtagit en rad atgirder och fler 4r pd gdng. Arbetsgivarna har ett
medfinansieringsansvar for sjukpenningen och hilso- och sjukvarden
har fatt sirskilda medel for att reducera sjukskrivningarna. AMS och
Férsiakringskassan har haft i uppdrag att utveckla rehabilitering for att
sjukskrivna ska kunna gé tillbaka i arbete. Nu undersdker en utredning
om hur arbetsgivarna kan fa en tydligare roll i rehabiliteringsarbetet.
Férsiakringskassan och arbetsférmedlingen har fatt i uppdrag att se till
att personer som varit sjukskrivna i mer dn tva r far rehabilitering eller
annan atgird, men ocksa ritt ersittning.

Lika villkor for kvinnor och méan
Antalet kvinnor som arbetar dr hogt i Sverige jamfért med i manga an-
dra EU-linder. And3 aterstir en hel del f6r att dstadkomma en jamstilld
arbetsmarknad. En 6versyn av forildraférsakringen har darfér gjorts. For
att uppmuntra minnen att utnyttja sin férildraledighet kommer bland
annat taket i férdldrapenningen att héjas. Att det finns god barnomsorg
till en 13g kostnad 4r ocksa en friga som regeringen prioriterar.
Kvinnors 16ner &r fortfarande lagre 4n méns. Med hinsyn tagen till
skillnader i &lder, utbildning, arbetstid, sektor och yrke visar det sig att
kvinnor tjinar 92 procent av det minnen tjinar. Regeringen kommer att
ligga fram en sirskild handlingsplan fér att undanréja den skillnaden.
Jamstilldhetsombudsmannen och arbetsmarknadens parter spelar ocksd
viktiga roller i arbetet for lika 16ner mellan kvinnor och mén.






Regeringen presenterade i oktober 2005 i en skrivelse till riksdagen
Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och sysselsittning. Det dr
Sveriges bidrag till EU-laindernas gemensamma tillvixtstrategi,
som ocksé kallas Lissabonstrategin.

Globaliseringen medfér stora fordndringar i virlden och stiller krav
pa att linderna gemensamt stindigt omprévar, férnyar och soker
bittre 16sningar. Nya utmaningar uppstar stindigt. Arbetet for till-
vixt och sysselsittning star dirfér hogt pa savil regeringens som
EU:s dagordning.

I den hir skriften presenteras Sveriges handlingsprogram i en
kortfattad version.

En elektronisk version av denna skrift finns pa Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se

Skriften kan bestillas frdn Regeringskansliet, 103 33 Stockholm eller
via e-post: order@adm.ministry.se
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