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Forord

Genom att driva olika program och projekt fraimjar Verket for niringslivsutveck-
ling, Nutek foretagande och entreprenorskap i Sverige. I ett brett partnerskap driver
Nutek Equal-projektet ”Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden”. Projektets
syfte dr att genom kunskapsutveckling och spridning av erfarenheter forbattra forut-
sattningarna for att starta och driva sociala foretag i Sverige.

Sociala foretag ar foretag som har som overgripande dandamal att integrera man-
niskor i samhillet och arbetsliv. Ett socialt foretag driver niringsverksamhet med
produktion av tjanster och/eller varor och verksamheten drivs med saval affirsmas-
siga som sociala mal. Medarbetarnas delaktighet i det dagliga arbetet och den egna
utvecklingen men ocksa i foretagets drift ar avgorande for att foretaget ska uppna
sina mal.

Behovet av nya foretag som anstiller personer som pa grund av funktionshinder,
langvarig sjukdom, migration, missbruk eller av annan orsak hamnat utanfor arbets-
livet ar mycket stort. Omkring 20 procent av landets befolkning i arbetsfor dlder del-
tar idag inte i produktionen. I tidigare rapporter ”Ur samhallets perspektiv” beskrivs
den samhallsekonomiska nyttan av att investera i sociala foretag.

Att finansiera uppbyggnad och utveckling av nya foretag ar ofta svart, for de sociala
entreprenorerna dr det ndstan alltid 4nnu svarare dd bade affarsidéer och entrepre-
norerna sjdlva uppfattas som otraditionella och annorlunda. Den befintliga markna-
den for riskkapital och lan som ger forutsittningar for en god start och utveckling av
affarsidéer har svart att ta till sig och bedoma dessa foretags potential och mojlighet
att lyckas.

I den hir rapporten beskriver vi hur kapitalforsorjningen till sociala foretag fungerar
idag med problem och méjligheter. Bland annat beskrivs projektfinansieringens be-
tydelse for utvecklingen av sektorn. Men har limnas ocksa forslag pa atgarder som
behovs for att stimulera utvecklingen. Forslag som handlar om vad staten kan gora
men ocksd hur de sociala foretagen tillsammans med andra aktorer kan delta i upp-
byggnaden av nya strukturer for kapitalférsorjning.

Sune Halvarsson Eva Arvidsson
Tf generaldirektor Nutek Ordforande NTG Socialt foretagande




1 Sammanfattning

Vem vill inte forbattra mojligheten for exkluderade grupper att etablera sig pa arbets-
marknaden? En mojlig vag dr satsningar pa att starta och utveckla sociala foretag
som innebar nya mojligheter for grupper som har mycket svart att fa och/eller behal-
la ett arbete. Att finansiera uppbyggnad och utveckling av nya foretag ar ofta svart,
for de sociala entreprenorerna ar det nastan alltid an svarare da bade affarsidéer och
entreprenorerna sjalva uppfattas som otraditionella och annorlunda.

Finansiering vid olika etableringsfaser

Startfasen i det sociala foretagandet finansieras ofta genom obetalt arbete av initia-
tivtagarna, ofta i en forening dir medlemmar och blivande medarbetare gemensamt
utarbetar gemensamma mal och genomforandeplaner. Nista steg ar vanligen en an-
sokan om offentlig projektfinansiering frin kommunen eller annan myndighet, pa
senare ar ofta den Europeiska socialfonden i Sverige. Medfinansiering kravs ofta och
utgors vanligen av fortsatt ideellt arbete. Etablerings- och driftskostnader halls laga
genom samverkan, utnyttjande av fria nyttigheter och ideellt arbete s.k. bootstrap-
ping. Efter projekttiden forutsitts det sociala foretaget finansiera verksamheten ge-
nom att silja produkter och tjanster, t.ex. inom ramen for offentlig upphandling och
pa den privata marknaden. Svarigheter uppstar ofta i 6vergangsfasen mellan projekt
och foretag. Bankerna dr tveksamma till lan nir inte tillracklig sikerhet finns och
projektmedel kan sillan anvindas for investeringar.

Projektfinansieringens betydelse

For tillvaxtforetag finns en vilutvecklad riskkapital- och lanemarknad som ger for-
utsdttningar for en god start och utveckling av entreprenorens affiarsidé. For det
sociala foretaget kan man sdga att projektfinansieringen har motsvarande funktion.
Via projektstod har manga livskraftiga verksamheter startats och utvecklats. Men
det ar en osiker och ofta kortsiktig mojlighet som dessutom varierar mycket over tid
och mellan olika regioner/kommuner. Darfor maste projektstodet till utveckling av
sociala foretag bli tydligare och goras mer lattillgangligt. For att driva projekt kravs
ofta egen finansiering och framfor allt likviditet d4 stodet allt oftare betalas ut i efter-
skott. For att underldtta 6vergang fran projekt till foretag bor det skapas mojligheter
att kombinera projektfinansiering och lan kopplat till radgivning.




Finansiering efter projektet

Det finns mdnga olika finansiella instrument, men det ar framfor allt bristen pa saker-
heter som ar det storsta bekymret nar sociala foretag soker lan. Kooperativa banker
finansierar ofta projekt som har svarigheter att hitta finansiering pa traditionellt vis.
Entreprenorerna kan sakna normal kreditvardighet och darfor behovs det fler akto-
rer som kan hjilpa till med radgivning, garantier och lan. Finansieringen av delar av
”Vigen ut! kooperativen” i Goteborg ar ett exempel pa samarbete mellan Vigen ut!
Kooperativen (det sociala foretaget), Coompanion i Goteborgsregionen som svarat
for radgivning, garantifonden Stiftelsen Kooperativt Nyforetagande och Ekobanken
Medlemsbank som lanat ut pengarna. Ett exempel som kan utgora modell f6r kom-
mande instrument och samarbeten.

For att underlitta starten och tillvixten av sociala foretag rekommenderar projektet
foljande atgarder:

e En nationell 6vergripande strategi for utveckling av socialt foretagande dar Nutek
far uppdrag och medel att utveckla ett entreprenorskapsprogram for socialt fore-
tagande dar bl.a. kapitalforsorjningsfradgorna ingar.

e Projektkapital for utveckling av sociala foretag inom t.ex. inom arbetet med EU:s
strukturfonder med mojlighet till medfinansiering regional eller nationellt.

e Nya verktyg som kreditgarantiférening for social ekonomi, kommunal borgen,
finansieringsbolag och samordning av externt kapital.

e Kapitalforsorjningsmodell med projektkapital, garantier, 1an och radgivning; kun-
skapsspridning om utvecklingen ”Fran projekt till socialt foretag”.

e Fungerande stodstruktur, typ lokalt projektstod med mellanhandsorganisation,
for strukturfondsperioden 2007-2013.

e Mojligheten till skatteldttnader for sociala foretag bor overvagas.

1.1  Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden

Projektet ”Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden” har péagatt sedan 2004
och ar ett projekt inom gemenskapsinitiativet Equal. Nutek driver projektet tillsam-
mans med 10-talet regionala s.k. Utvecklingspartnerskap inom Equal, Coompani-
on Sverige (Kooperativ Utveckling), de sociala kooperativens intresseorganisation,
Skoopi och Kommunal.

Projektets syfte ar att verka for integration pa arbetsmarknaden for grupper som av
olika anledningar ar diskriminerade eller utestingda genom att forbattra forutsatt-
ningarna for det sociala foretagandet. Det grundlaggande synsittet i projektet ar att
social ekonomi historiskt och internationellt visat sig vara ett kraftfullt verktyg for




manniskor utan makt att tillgodose gemensamma behov. Kooperativ samverkan och
reell delaktighet (empowerment) kan bygga upp individernas motivation, ansvar och
kapacitet med varaktig sysselsittning som resultat.

Projektets mal ar att forbattra mojligheterna for sociala foretag att etableras och
utvecklas. For att dstadkomma detta behovs forandringar pa manga olika plan, hos
beslutsfattare, de sociala foretagen och inom malgrupperna. De forslag till forand-
ringar som projektet presenterar ber6r manga politikomrdden men i forsta hand:
ndrings- arbetsmarknads-, och socialpolitiken.

Ett analysarbete av viktiga faktorer for att nd malet har definierat ett antal centrala
fragor for det sociala foretagandets utveckling och formaga att pa ett effektivt satt
vidga arbetsmarknaden. Dessa fragor har utgjort utgangspunkt for utvecklingsar-
bete som behandlar foljande omréden:

¢ Socioekonomiska bokslut — att virdera de samhillsekonomiska effekterna

Utveckling av forsorjningssystemen for foretagens medarbetare

Underlitta och stimulera offentlig upphandling av sociala foretags tjanster

Underlitta kapitalforsorjning till sociala foretag

Utveckling av stodstrukturer for socialt foretagande

Tillvarata utvirderingar och forskning i Utvecklingspartnerskapen

1.2 Kapitalforsorjning

Denna rapport ar ett resultat arbetet inom arbetsgruppen ”Kapitalforsorjning till
sociala foretag”. Gruppens arbete syftar till 6kade kunskaper i den sociala ekonomin
och dess stodstrukturer om kapitalforsorjning for sociala foretag och att synliggora
de specifika svarigheter som sociala foretag moter nar de star infor att finansiera
start eller utveckling av verksamheten. For att utveckla 16sningar pa problemet med
de sociala foretagens kapitalforsorjning skulle arbetet ske i samarbete med andra
initiativ inom den sociala ekonomin. Vidare avser man soka skapa ett intresse hos
finansiella aktorer for investeringar i sociala foretag. Redan inledningsvis ar det vik-
tigt att papeka att fokus for gruppens arbete legat pa kapitalférsorjning och inte pa
de sociala foretagens egenfinansiering. Fragor kring upphandling 4r mycket centrala
och betydelsefulla for de sociala foretagens utveckling, men behandlas i rapporten
”Hur fa fler sociala foretag som utforare av offentliga tjanster”.!

" Bestalls pa www.nutek.se




Kapitalforsorjning

Ett foretag har behov av kapital for att betala sina omkostnader och investeringar.
En del av kapitalet kommer in fran foretagets egen verksamhet i form av intikter
fran forsaljning av varor och/eller tjanster. Med kapitalforsorjning menas det kapital
i form av lan och riskkapital som foretag behover utover det som foretaget sjalv kan
generera.

Finansiering

Ett annat begrepp som anvinds dr finansiering. En verksamhet kan ha behov att fi-
nansiera olika saker, t.ex. investeringar eller tillfalliga underskott. Man kan anvinda
olika strategier for finansiering, antingen med lan, med riskkapital (dgarkapital) eller
bidrag. Egenfinansiering innebar att man anvander egna uppsamlade eller 16pande
inkomster.

Huvudforfattare till rapporten ar Jan Svensson, Coompanion Goteborg. Arbetsgrup-
pen har bestatt av Bridget Wedberg, Coompanion Roslagen, Per-Erik Andersson,
Agdor, Daniel Lindgren, Vigen Ut! och Ulla Herlitz, projektet lokalekonomi.nu.?

En referensgrupp med deltagare fran Nutek,® Almi,* Handelshogskolan vid Gote-
borgs Universitet, Sveriges kommuner och landsting, ESF-radet,’ JAK Medlemsbank®
och Ekobanken Medlemsbank” har foljt och kommenterat arbetsgruppens arbete.

Arbetsgruppen har producerat tre rapporter vars resultat och forslag utgor under-
lag till denna rapport. Rapporterna beror foljande amnen: Finansiering av socialt
foretagande — undersokning av socialt foretagande samt modell 6ver etableringens
faser. Projektfinansieringens betydelse vid starten av sociala foretag. Analys av olika
finansieringsmodeller vid starten av sociala foretag.

www.lokalekonomi.nu

www.nutek.se

www.almi.se

Europeiska Social Fonden, www.esf.se
www.jak.se

www.ekobanken.se
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2 Social ekonomi och sociala foretag

Under de senaste aren har den sociala ekonomins roll for tillvaxt, valfird och demo-
krati betonats alltmer. En arbetsgrupp med personer fran fem departement och fore-
tradare for den sociala ekonomin utarbetade under 1999 foljande beskrivning av
social ekonomi:

”...organiserade verksambeter som primdrt har sambhailleliga dndamdl, bygger pa
demokratiska virderingar och dr organisatoriskt fristdende fran den offentliga
sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksambeter bedrivs huvudsakligen i
foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksambeter
inom den sociala ekonomin har allmannytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse,
som framsta drivkraft.”

Den sociala ekonomin omfattar cirka § procent av var ekonomi och motsvarande
andel av arbetskraften har sin utkomst inom den. 90 procent av medborgarna del-
tar i sektorn som medlemmar. Man berdknar att de tillsammans utfor ideellt arbete
motsvarande 300 000 arsarbeten.

De sociala foretagen ar en del av den sociala ekonomin. Den definition pa socialt
foretag vi utgdr fran inom projektet ”Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden”
ar foljande:

Sociala foretag:

e Integrerar manniskor i samhille och arbetsliv

e Skapar delaktighet for medarbetarna

o Aterinvesterar sina vinster i den egna verksamheten eller liknande verksamheter

e Ar fristdende fran offentlig sektor

Det finns en lang tradition av sociala foretag i Europa. I Sverige 6kar de i antal och
under de tva senaste aren har cirka 30 nya foretag etablerats. Ett omfattande utveck-
lingsarbete sker inom gemenskapsinitiativet Equal och andra EU-program. Utveck-
lingen dr beroende av stod fran naringspolitiken for det sociala entreprenorskapet
och att de sociala foretagen erkanns som ett verktyg i arbetsmarknadspolitiken. Flera
statliga utredningar har under senare ar framhallit sociala foretag/kooperativ som en
mojlighet for grupper som har mycket svart att etablera sig pa arbetsmarknaden men
ocksd som komplement till Samhall m.m.




3 Finansiering av socialt foretagande

Ett socialt foretag ar en naringsverksamhet som siljer tjanster och/eller produkter pa
den privata marknaden men ocksa till offentlig sektor (rehabilitering/arbetstraning
m.m.). Foretaget har tydliga sociala mal och ar demokratiskt styrt. Eventuella 6ver-
skott gar tillbaks till verksamheten. Sociala foretag omfattar etiska virderingar kring
social, miljomissig och ekonomisk hinsyn till sin omvirld. Den kooperativa for-
men dr vanlig bland sociala foretag, t.ex. i form av sociala arbetskooperativ. Manga
sociala foretag har en stark koppling till den offentliga sektorn. Som leverantorer
av vilfardstjanster men ocksa genom samhillelig kompensation for medarbetarnas
lagre produktionsformaga t.ex. lonebidrag och trygghetsanstillning. I andra fall ar
individerna beroende av socialforsiakringssystemet (sjukbidrag, socialbidrag, akti-
vitetsstod) for att overbrygga perioden mellan arbetsloshet eller sjukskrivning tills
det ar mojligt att fa en anstillning. De sociala foretagen ar fristdende fran offentliga
sektorn men har ofta en stark koppling till den.

Detta kapitel handlar om finansiering av socialt foretagande. For att forstda meka-
nismerna hur ett socialt foretag fungerar i detta avseende har vi genomfort en studie
av 13 sociala foretag samt en teoretisk jamforande modell av olika typer av foretag;
tillvaxtforetag, levebrodsforetag och sociala foretag. Utifran erfarenheter och sak-
kunskaper hos deltagarna i projektets arbetsgrupp och referensgrupp har underlaget
diskuterats och analyserats. Resultatet ssmmanfattas under foljande rubriker:

e Hur ett socialt foretag ser pa sin ekonomi

® Vad som dr utmirkande for ett socialt foretag

Viktiga fragor for utveckling av sociala foretag

Forslag till atgarder for att underlatta utveckling av sociala foretag




3.1 Hur ett socialt foretag ser pa sin ekonomi

De 13 studerade foretagen som intervjuats® aterfinns alla i Goteborgsomradet och
ar relativt nystartade (omkring 2002/2003) i samband med Equal-projekten NESE’
och Vigen Ut!:

o Ateljé Tradet ek. for — socialt arbetskooperativ for kvinnor, handmalade siden-
produkter med forsiljning i egen butik

e Diamanten Fritidsklubb ek. for — driver fritidsaktiviteter for barn i Gardsten
e Kvinnocenter i Begsjon — kvinnosatsningar, bl.a. jobbsatsningar

e Kulturforeningen Bob - siljer konstnarlig utsmyckning

e Interkulturellt Resurscentrum - siljer kultur

® Bergsjons Kultur och Mediaverkstan — siljer film, media

e Berghemmet-Vuorikoti ek. for — siljer finsktalande hemtjanst

e Grogrunden i Bergsjon ek. for — siljer stidning, fastighetsskotsel, catering etc
e Villa Solberg - siljer boendeplatser i ett halvvagshus for frigivna man

* Hemtjinsten Beth-Nahrin — siljer dldreomsorg for assyrier/syrianer

e Karins Dottrar Vav och Konsthantverkskooperativ — siljer arbetstraningsplatser
for kvinnor som brutit med kriminalitet och missbruk

e Gardsten Foreningskraft — siljer boende-tjanster

e Oliven mangfaldscentrum — siljer kooperativ dldreomsorg for dldre med utlandsk
bakgrund i Gardsten

Foretagen ar organiserade som ekonomiska foreningar. Sammanlagt har de 453
medlemmar och 36 anstillda. Omsattningen ar cirka 9 mkr och de har totalt 23 450
kr i medlemsinsatser samt 850 000 kr i balanserade vinster, redovisat resultat samt
reservfond. D.v.s. totalt 873 450 kr i eget kapital. Det ar stor spridning i eget kapital.
Forutom medlemsinsatser dar det bara tva av de 13 foretagen som har balanserade
vinster. Nio foretag erhdller kommunala bidrag, atta EU medel och en har fatt stat-
ligt bidrag. Tre foretag siljer till privata kunder, en siljer uteslutande till medlemmar,
sju till kommunen och en fér sina intikter genom medlemsavgifter.

Tre av de sociala foretagen har haft kassabrist och sex foretag uppger att de har av-
statt fran att utveckla idéer p.g.a. brist pa kapital. Likviditetsproblemet har man lost
pa olika sitt genom att medlemmar lanat in pengar, vintat med skattebetalningen,
mottagit forskott fran kund eller fatt 1dna fran andra organisationer. I tio av foreta-

8 Intervjuerna ar utférda under 2004 och de ekonomiska resultaten avser ar 2003.
¢ NESE-projektet arbetade med en vidare definition av "socialt foretagande” an NTG-projektet.




gen har andra resurser for att utveckla verksamheten tillforts genom ideellt arbete.
Dessutom har elva foretag erhallit projektmedel och atta har 16nebidrag eller prakti-
kanter i sina verksamheter. Indirekta stod till finansiering har erhallits genom att sju
foretag fatt lana lokaler kostnadsfritt, tva foretag har lanat utrustning fran andra
organisationer och tva delar resurser med andra organisationer. De sociala foretagen
tillfragades ocksa om deras syn pa overskott och vinst. Endast ett foretag ar negativt
till 6verskott och vinst. De som ar positiva anger som skal framst att man darigenom
kan utveckla verksamheten och anstilla fler medarbetare. Sex foretag har inte haft
nagot overskott. De 6vriga har anvint 6verskottet till att kopa datorer eller sparat
pengarna.

Studien av de 13 sociala foretagen har gett en erfarenhetsbaserad kunskap om deras
problem och dven forslag till dtgirder for att underlitta kapitalforsorjning. Arbets-
gruppen kan konstatera att grinsdragningen mellan kapitalférsorjning och andra
problem/forslag som dr viktiga for foretagets utveckling inte alltid ar klockrena.
Betraffande kapitalforsorjning och tillvaxt ar det storsta problemet hur man kan
skapa en stabil finansiering. Problemet ar de tidsmassigt alltfor korta uppdragen, och
beroendet av en enda kund. De som siljer tjanster till kommunen har problem med
att forhandlingar om uppdrag dragit ut pa tiden. Ett annat problem ar att man har
haft svart att hinna arbeta upp en buffert.

Den kunskap man anser sig sakna angdende kapitalforsorjning ar framst att man inte
kanner till andra alternativ dn att ldna. Vidare ar de finansiella begreppen oklara for
manga. Manga foretag tror inte att de hade byggt upp verksamheten annorlunda om
de vetat mer om kapitalférsorjning. Ovriga foretag menar att man borde titta mer
pa alternativa l6sningar och starta den ekonomiska verksamheten nagot senare. For
att underlitta kapitalforsorjning for sociala foretag foreslas battre stod i Overgangen
fran projektverksamhet till foretag, forandringar av offentliga upphandlingsrutiner
och dndrade attityder fran samhillets sida till socialt foretagande. Man upplever
ocksa ett behov av politiskt stod.

3.2 Vad som ar utmarkande for ett socialt foretag

Ett foretag gar under sin livshistoria genom ett antal faser. Behoven hos foretagen
skiljer sig mellan dessa faser. I ett foretags olika faser kan dven olika aktorer ha skilda
roller och betydelse. Under de forsta faserna vixlar dessa roller och behov snabbt. I
litteraturen finns relativt mycket beskrivet om traditionella foretags tillkomst, medan
kunskapen om sociala foretag ar begransad. I praktiken har en modell blivit domine-
rande for att beskriva etableringen av foretag, synonymt med tillvaxtforetag. Arbets-
gruppen har valt att anvinda en sddan modell for att jamfora tre forenklade typer
av foretag — tillvaxtforetag, levebrodsforetag och sociala foretag. Syftet dr att jamfo-
relsen skall leda till en 6kad forstaelse for sociala foretags utmiarkande drag. Genom
att studera etableringsfloden for de tre olika typerna av foretag kopplas dessa till en
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diskussion om stodstrukturer respektive finansiering for de olika faserna i flodena.!°

Resultatet av jamforelsen kommer att anvindas som underlag for en diskussion av
kunskapsbaserade forslag till tgarder for att underlitta kapitalférsorjningen till so-
ciala foretag. Detta for att komplettera bilden av den erfarenhetsbaserade kunskapen
fran foretagsstudien.

Med tillvéxtféretag menas ett féretag som behdver attrahera riskkapital for att utveckla affars-
idén, och dar man med hjélp av externt agarkapital vill skapa en béattre start och snabbare
tillvaxt for foretaget. Avkastningskraven blir darefter.

Med levebrédsféretag menas foretag dar agaren oftast sjalv, eller med familjen driver ett fore-
tag, och ambitionen ar att foretaget skall ge grund for f6rsdrjningen. Majoriteten av Sveriges
foretag ar levebrédsforetag.

Med socialt féretag menas ett foretag inom social ekonomi, vars huvudmal ar att skapa arbete
for grupper som har svart att fa eller behalla ett arbete, som drivs utan personligt vinstintresse
och bygger pa eget engagemang och demokratisk organisering.

Etableringens olika faser och stodstrukiur

I modellen ingdr sex faser i processen vid en etablering. Dessa ar: behov, affarsidé,
affarsplan, patent, start och tillvaxt. I verkligheten kommer faserna inte renodlade
och inte heller alltid sekventiellt, utan betoningen kan vixla mellan faserna under
en etablering eller ske parallellt. Ur ett analytiskt perspektiv finns det dock skal att
forenkla etableringsprocessen. Sarskilt nar man vill se vilka aktorer som stodjer pro-
cessen och vilken stodstruktur som finns kopplat till etableringen av foretagen.

I exemplet tillvaxtforetag ar det riskkapitalmarknaden som ger forutsittningen for
att definiera tillviaxtforetagets affiarsidé, samt stodjer entreprendren i att formulera
behovet. Hjdlp med att utveckla affiarsplaner kan fds via entreprenorskapsutbild-
ningar/skolor, samt via Connect!' och dven Almi, nyféretagarcentrum m.fl. orga-
nisationer som kan bistd tillvixtforetaget. Dock dr Connect specialiserade pa just
tillvaxtforetag. Stod med patentering kan ges av Almi.

Inkubatorer!'? kan stodja starten av tillvaxtforetag. Vid tillvixten finns ofta affars-
anglar,’® Almi m.fl. med som stod.

" Den jamférande studien av etableringens faser finns redovisad i delrapport 1, Finansiering av socialt foreta-
gande — Undersdkning av socialt foretagande samt modell 6ver etableringens faser. Jan Svensson. Kooperativ
Konsult. 2005.

' Connect stodjer nya foretag med en s.k. sprangbrada dar foretagen far feedback pa sin idé fran olika experter.
2 En aktor som stddjer t.ex. med bade lokal, styrelseledaméter, startkapital, natverk m.m.
® Privatpersoner som kan stétta med bade kapital och kompetens.




I levebrodsforetag ar det familjen och vannerna som stodjer entreprenoren i att defi-
niera och formulera behovet av foretaget. Den lokala marknaden bidrar till att utfor-
ma affirsidén di marknaden signalerar efterfragan och visar pa hur affirsidén kan
formuleras. Hjilp med att utveckla affirsplaner kan fas via manga aktorer sisom
Nyforetagarcentrum, IFS'™ och lokala kooperativa utvecklingscentrum. Patentering
sker inte sa ofta i levebrodsforetag.

Eventuella familjedeldgare och externa deldgare kan stodja starten av levebrodsfore-
tag. Tillvaxt i levebrodsforetag sker framst generiskt, d.v.s. att man vaxer med hjalp
av nya kunder.

I sociala foretag ar det malgruppen som stodjer initiativtagarna i att definiera och
formulera behovet av foretaget, och det ar ofta eldsjdlar som bidrar till att utforma
affarsidén. Hjilp med att utveckla affarsplaner kan fas fraimst genom lokala koopera-
tiva utvecklingscentrum/Coompanion. Patentering ar inte vanligt bland sociala fore-
tag, eftersom det sillan handlar om patenterbara produkter. Medlemmarna stodjer
starten av sociala foretag, bl.a. genom ideellt arbete. Tillvaxt i sociala foretag sker
fraimst genom att man vaxer genom forsiljning pa den privata marknaden eller ge-
nom uppdrag via avtal/upphandling med offentliga sektorn.

I analysen framgar att det dr helt olika stodstrukturer i de tre typforetagens floden.
Detta far konsekvenser for foretagens utveckling, bade vad det géller affarsutveck-
ling och finansiell utveckling. Stodstrukturen dr val avgransad. De resurser som ar
tillagnade tillvaxtforetag ar enkom avsedda for dessa osv. Darmed finns ett problem
nar strukturen moter de sociala foretagen. Hur skall de sociala foretagen hanteras
och hur skall man virdera deras vilja att producera ”nytta for samhallet”. Faktum ar
att varken levebrodsforetag eller sociala foretag har tillgang till samma resurser som
tillvaxtforetag, 4ven om man tar hiansyn till tillvaxtforetagens storre kapitalbehov,
utvecklingskostnader och tillvixtpotentialer samt att hogskolorna ar fokuserade
mest pa tillvaxtforetag. Ett utmarkande drag for sociala foretag jamfort med ovriga
foretag dr den svaga stodstrukturen.

Etableringens olika faser och finansiering

Tillvaxtforetagens finansiering i dess forsta faser, baseras inte sillan pa hogskole-
studier, eller forskning, dd manga nya foretag utgdr fran denna milj6. De kan fa
innovationsstod som delfinansiering till patent. I senare faser vid start och tillvaxt
kan foretagen fa riskkapital, under startskedet s.k. saddkapital. En tendens ar att
riskkapital kommer in sent i processen, vilket betyder att det blir svirare att fa till-
gang till saddkapital och kapital till tidiga faser. Orsaken kan sokas i att ju yngre
foretaget ar, ju svarare ar det att bedoma mojligheten till avkastning och risken okar
for investeringen.

*“ Internationella Féretagarna i Sverige.
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Levebrodsforetagen och dess entreprenor, baserar oftast sin forsorjning i tidiga faser
pa annat arbete, eget kapital eller eventuellt start av naringsverksamhetsbidrag vid
arbetsloshet. Att fa tillgang till externt kapital ar inte latt. Bankerna ar tveksamma
till 1an i starten, och kommer oftast inte in i processen forran foretaget uppvisar till-
vixt. Aven da kan det vara svart om det enligt bankens bedémning inte finns tillrick-
liga sikerheter. Ett mindre riskfyllt satt att starta ett foretag dr ndr en entreprenor
lamnar sin anstallning och far ett uppdrag med sig fran sin tidigare arbetsgivare. I de
fall en etablering forutsitter kundfinansierad tillvaxt, innebar det att bade start och
tillvaxt ar beroende av forsaljning.

[ var undersokning av sociala foretag visade det sig att medlemmarna, som inte sil-
lan 4r ganska manga i en forening, lagger ned mycket ideellt arbete vid tidiga faser
av etableringen. Darefter var en naturlig vig att s6ka projektfinansiering och att man
bidrar med medlemsfinansiering.!® 1 senare faser forutsitts att sociala foretag gar
fran projektfinansiering till att sdlja produkter och tjanster pa den privata markna-
den eller till den offentliga sektorn.

En granskning av flodena for de tre foretagstyperna kopplat till finansiering, visar att
de kritiska faserna ar olika for respektive foretagstyp. Tillvaxtforetag har sin kritiska
fas nar man behover fa tillgang till riskkapital, vilket oftast sker i de senare faserna.
For levebrodsforetag ar en kritisk punkt nar man vill, eller behover fa lan. For sociala
foretag ar den kritiska punkten nar man limnar projektstadiet och ska bli ett vanligt
foretag. Man kan sidga att tillvaxtforetagen ar ”baktunga”, da riskkapital kommer
sent in i processen. Sociala foretag daremot kan tolkas som ”framtunga”, da pro-
jektfinansiering oftast kommer mycket tidigare. Resultatet kan bli att manga sociala
foretag som far projektfinansiering sedan faller pd "malsnoret” da det dr dags att
utvecklas fran projekt till foretag och leverera produkter eller tjanster. Detta kan ge
ett negativt intryck, eftersom det inte ar lika synligt f6r myndigheter och allminhet
om ett tillvaxtforetag inte far tillgang till riskkapital. Det finns dven andra risker
med projektfinansiering, t.ex. att man tillignar sig ”fel” synsatt pa foretagande och
blir fast i projektkulturen. Ett utmirkande drag for sociala foretag dr deras starka
koppling till projektstod i tidiga etableringsfaser. Se figur 1 om etableringens olika
faser och finansiering.

5 | ekonomiska foreningar &r det krav pa medlemsinsatser, dock inget krav pa insatsniva eftersom man inte vill
utestdnga nagon medlem pga av ekonomiska skal.




Figur 1 Etableringens olika faser och finansiering

Behov Affarsidé Affarsplan Patent Start Tillvaxt
Tillvxtféretag Oftast hogskolestudier/forskning Innovﬁtéons_ Riskkapital
st
Eget ideellt arbete

Levebrodsforetag | Annat Ionearbete Eget kapital L

Projektfinansiering Upphandiing

Socialt féretag Ideellt arbete fran medlemmar LA
Salja tjanster

Medlemsfinansiering

Kritiska faser

Tillvéxtforetag ~ Oftast mellan patent och tills man far riskkapital.

Levebridsforetag Oftast efter starten da man vill véxa eller fa tillgang till rérelsekapital, da kan det vara svart att fa lana.

Socialt foretag  Dels innan projektstart (avsaknad av fortroende/kompetens), dels nar man gar fran projekt till uppdrag/
forsaljning.

Kommentar: Det intressanta som denna bild visar ar att sociala féretag baserar sin externa finansiering via projekt,

vanligtvis offentlig projekttfinansiering. De sociala foretagen far tillgang till finansiering nagot tidigare i fasen, jamfort med

tillvéxt- och levebrodsforetag, och har en "framtung finansiering”. Samtidigt kanske man kan séga att de sociala féretagen

har svarare sedan att vaxa jamfort med de andra foretagstyperna, da det kritiska momentet ar att Gverga fran projekt-

finansiering till forsaljning av produkter och tjanster.

3.3 Viktiga fragor for utveckling av sociala foretag

Studien av de sociala foretagen och analysen av sociala foretags utmirkande drag
jamfort med andra typer av foretag bildar underlag for detta avsnitt dar arbetsgrup-
pen diskuterar viktiga fragor for utveckling av sociala foretag.

Risker med projektfinansiering for sociala foretag

Det finns en stor risk att sociala foretag blir for projektfokuserade och ”lar sig for
bra” att gora projektansokningar och da kanske missar ”affirs-tanket”. De far dar-
med svart att overgad fran projekt till foretag. Vissa sociala foretag har lyckats val
med att fa t.ex. avtal med offentliga sektorn och kunnat utveckla sina foretag, medan
andra blivit fast i projektfasen. I vissa fall kanske kommunen ser projekt/projekt-
finansiering som ett rent verksamhetsbidrag med majlighet till starkare styrning.

Det ideella arbetet har en stor roll vid starten av sociala foretag

Man sdg att de sociala foretagen hade manga medlemmar som lagt ned mycket ideell
tid, och i undersokningen var just ideellt arbete den framsta alternativa metoden till
finansiering. Det ideella arbetet var en forutsittning for att fa igang en verksamhet,
och de flesta (alla de intervjuade foretagen) arbetade ideellt tills man fick projekt-
finansiering. Aven senare kompletterades ofta projektfinansierade anstillningar med
ideellt arbete.
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Attityder till vinstbegreppet

Undersokningen visade att 12 av 13 sociala foretag var positiva till vinst. Den in-
stallningen slog inte riktigt igenom nar man sedan bedrev sin verksamhet. Man hade
svart att skapa marginaler. Projekt inom t.ex. Europeiska Socialfonden, bland annat
Equal far inte skapa vinster. Detta ar ytterligare ett argument for att den Gverva-
gande delen av foretagets ekonomi bor komma fran affarsverksamhet. Projekt kan
efter etableringsfasen ge mojligheter till utvecklingsarbete men kan inte utgéra den
langsiktiga finansieringen av verksamheten. Kanske bor handlaggarna kring projekt
ha en forstaelse for (eller kanske regelindringar borde goras) att man dven i projekt
maste ha mojlighet att skapa marginaler som kan ge nadgon form av 6verskott for att
oka mojligheten till tillvaxt och stabilisera 6vergdngen till ren affarsverksamhet. I en
undersokning som gjorts inom ramen for NESE visade det sig att kommunen ar nega-
tiv till foreningar som har 6verskott, och ar mer ovillig att ge bidrag till foreningar
med eget kapital. Denna attityd kan hamma utvecklingen fran projekt till foretag.
Vissa sociala foretag har blivit ”larda” av det offentliga att det inte 4r bra med vinst
och det kan skapa problem. Inom ramen for Equal-projekten har utbildningar och
coachning fokuserat pa vikten av overskott och en stabil balansrikning.

Stora binder ndr man vill ga fran projekt till entreprencr

Ett av de storsta hindren att ga fran projekt till foretag ar konsten att fa ett avtal for
att bli leverantor till offentlig sektor. Bide kommunen och ESF-myndigheten ger po-
sitiva signaler till att projektviagen ar en mojlig vig att ga. Att efter avslutat projekt
forhandla fram ett langsiktigt avtal med kommunen 4r i manga fall en utmaning.
Vissa har visat att det gar att fa till stand avtal t.ex. Vagen Ut! Kooperativen som har
avtal med kriminalvarden. Sociala foretag inom dldreomsorgen i Goteborg har haft
stora problem. Vi tolkar problemet sa att hindret for att utveckla verksamheten fran
projekt till foretag i forsta hand inte beror pa att de som driver foretagen skulle ha
begransningar i motivation eller kunskap. Snarare beror det pa andra faktorer som
att konkurrensen ar hard eller att man soker avtal inom omraden dir det offentliga
inte vill slippa pa kontrollen 6ver driften. Det har visat sig att kommunen inte har
en positiv syn pa sociala foretag som leverantor, trots att kommunen i manga fall
medverkar i sjilva projektet. Hur man skall hantera denna situation ar inte helt litt,
kanske handlar det om hur upphandlingsregler tolkas, kanske handlar det om att
justera vissa sociala foretags affarsidéer, att forsoka hitta andra som vill képa tjans-
terna eller att dndra attityder och instdllning till sociala foretag som leverantorer av
samhillsinriktade tjanster.

Startmiljons roll for foretagens start

Det har stor betydelse for foretagen i vilken miljo de startas, vilket analysen av mo-
dellen visar. Den milj6 som hogskolorna erbjuder ger en bra grogrund for tillvaxtfore-
tag, och familjen har stor betydelse for levebrodsforetaget, och for sociala foretag
har foreningslivet och lokalsamhallet en stor betydelse for tillkomsten. En intressant
omstandighet som framkommit i undersokningen ar att offentliga myndigheter sal-




lan fanns med i ndgot sammanhang nir idén om det sociala foretagandet fordes fram
(startmiljo), utan de kommer in senare i bilden. Har tolkar vi det som om det finns
en skillnad gentemot den akademiska miljon (for tillvaxtforetag), dar samhallet ge-
nom hogskolans forsorg finns med i allra hogsta grad redan i tidigare faser. Det ar en
stor skillnad som bor leda till eftertanke och som bor tas upp till diskussion bland
berorda politiker och myndigheter.

Skillnad i stodstrukturen

Det visar sig att det ir stor skillnad i den stédstruktur som dr uppbyggd kring de tre
olika foretagstyperna tillvaxtforetag, levebrodsforetag och sociala foretag. Det far
konsekvenser for foretagens utveckling pd manga olika sitt, tillgangen till resurser,
omvirldens instillning, egen sjalvuppfattning, affirsidéns utformning osv. Det ar
viktigt att konstatera att har finns skillnader och att det faktiskt far konsekvenser.
Kan man ”specialhantera” tillvaxtforetag, sa bor man kunna gora det dven med
sociala foretag, det handlar om politisk vilja och hur man ser pa samhillet utveck-
ling. Det finansiella verktyg som finns narmast till hands idag for sociala foretag ar
att soka lokalt projektstod.'® Vi tolkar det som om att det finns ett stort politiskt
stod for just tillvaxtforetag, medan bade levebrodsforetag och sociala foretag inte
har samma stod.

Kreativa losningar pa kapitalforsorjning bland de sociala foretagen
Undersokningen visar att fa av de intervjuade sociala foretagen hade lan eller en stor-
re ekonomisk insats frin medlemmar. Det mesta av kapitalbyggandet hade skett ge-
nom projektfinansiering, eller ideellt arbete. De flesta affarsidéerna var tjanste-idéer
som inte kravde ndgot storre kapital for investeringar. Dock visade undersokningen
att de sociala foretagen genom sina knappa resurser missade chanser till utveckling.
Sex av foretagen ansag att brist pa kapital gjort att man inte kunnat utveckla idéer.

3.4 Forslag till atgarder for att underlatta

utveckling av sociala foretag
Diskussioner och analyser av foretagsintervjuerna och de sociala foretagens utmar-
kande drag har tillsammans med slutsatserna i foregdende avsnitt resulterat i foljan-
de forslag fran projektet:

e Forslag till atgdrder i etablerad stodstruktur for sociala foretag

Den stodstruktur som finns etablerad idag for sociala foretag, ar frimst de lokala
kooperativa utvecklingscentrum/Coompanion som finns i varje lan/region. Dessa
ar redan idag djupt involverade i etableringen av sociala foretag bade som rad-
givare och dven som partners i manga projekt.

6 EU medel via ESF radet t.o.m. 2007.
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Flera Coompanion ar ocksd mellanhandsorganisation for EU stodet ”lokalt pro-
jektstod” som funnits i ndgra ar som manga sociala foretag har fatt del av. Nar
nuvarande strukturfondsperiod avslutas 2007 upphor detta stod. Det lokala pro-
jektstodet har varit ett viktigt finansiellt instrument som komplement till allman
radgivning. I nista strukturfondsperiod bor det skapas nya sddana instrument.
Man borde ocksd diskutera om Coompanion kunde f3 ett tydligt uppdrag inriktat
pa utvecklingen av sociala foretag. I uppdraget skulle inga att tillsammans med
kommunerna undersoka forutsittningarna for denna typ av foretag, att analysera
det ideella arbetets roll i starten av dessa foretag och hur 6vergingen till hillbar
affarsdrivande verksamhet kan underlattas.

Forslag till dtgarder i offentlig forvalining

Tjanstemdan som handldagger projektfinansiering bor krdva battre underlag for
bedomning av verksamhetens affirsmassiga mojligheter till langsiktig 6verlevnad
innan man tar beslut om att godkanna projektfinansiering. Medel bor finnas for
forstudier och/eller konsultinsatser som stod i utveckling av projektidéer och an-
sokningar.

Det behovs mer utbildnings- och informationsinsatser riktade till handliggare om
sociala foretag och om foretagens utmirkande drag.

Detta dr ocksa viktigt att offentliga inkopare/upphandlare som ska gora forfrag-
ningsunderlag och bedoma anbud fran sociala foretag far okad kunskap om sek-
torns forutsittningar.

Forslag till atgarder bland aktorer inom sociala ekonomin

Det finns ett behov av 6kad kunskap hos eldsjilar och ledare i den sociala ekono-
min om kapitalférsorjning och finansiering. Det behévs mer utbildnings- och in-
formationsinsatser riktade till aktorerna inom social ekonomi om vad sociala fore-
tag ir och om foretagens utmirkande drag. Okade kunskaper om méjligheten att
sdlja till offentlig sektor och hur man svarar pa ett anbud behovs.

Forslag till atgarder i politiken

Det finns en vilutvecklad struktur for satsningar pa tillvaxtforetag. Att det finns
en stodstruktur och att stodstrukturen ar fokuserad och vet sina mal har lett till
positiva effekter. Utvecklingen av en nationell strategi for att stodja sociala foretag
i sin helhet bor inkludera bade kapital, hogskoleinsatser och tydliga uppdrag till
stodstrukturen. Jamforelser kan goras med stodstrukturen och utvecklingen kring
tillvaxtforetag. Anpassade insatser pa motsvarande satt for finansiering av socia-
la foretag skulle bidra till utvecklingen av socialt entreprenorskap. Att utveckla
marknaden for sociala foretag bor ocksd vara ett mal. Dar ingar fler faktorer dn
kapitalforsorjning, t.ex. hanteringen vid offentlig upphandling som att tillimpa
sociala hdansyn och att anpassa uppdragens storlek och anbudsprocessen.




4 Projektfinansieringens betydelse
vid starten av sociala foretag

For att forstd mekanismerna bakom projektfinansiering har arbetsgruppen forst gjort
en kortfattad beskrivning av de viktigaste projektbidragen for sociala foretag och
darefter intervjuat fyra handliaggare for dessa projektstod. Utifran erfarenheter och
sakkunskaper hos deltagarna i projektets arbetsgrupp och referensgrupp har under-
laget diskuterats och analyserats. Resultatet sammanfattas under foljande rubriker:

e Nagra projektstod riktade till sociala foretag
e Slutsatser av intervjuer med handliaggare av projektstod

e Forslag till dtgiarder kring projektfinansiering av sociala foretag

Tillvaxtforetag kan soka riskkapital fora att utveckla sina idéer. For ett socialt fore-
tag ar detta en orimlighet. En slutsats i foregdende avsnitt ar att projektstod ar ett
viktigt instrument vid starten av ett socialt foretag. Det framkom ocksd att projekt-
finansiering har bade fordelar och nackdelar. En av fordelarna ar att grupper far
chans att utveckla sina idéer till sociala foretag. En nackdel kan vara att det ibland
kan ldsa fast grupper i fortsatt beroende av projektfinansiering. Darfor valde vi att
sarskilt studera projektfinansieringens betydelse. Syftet med en sddan studie var att
undersoka vilken betydelse projektfinansiering har for starten och den fortsatta drif-
ten av sociala foretag. En central fragestillning ar om projektfinansiering leder till
start av héllbara sociala foretag, eller till verksamheter som saknar egen ekonomisk
barkraft och blir beroende av fortsatt projektfinansiering?

4.1 Nagra projektstod riktade till sociala foretag

Vi har valt att beskriva de program for projektfinansiering, som grupper av mannis-
kor med ett gemensamt mal/idé har sokt for att starta en social verksamhet med syfte
att utveckla ett socialt foretag. Det kan ocksa gilla redan befintliga sociala foretag
som vill utveckla sina foretag. De program som ingar i studien dar Lokal utveckling
och entreprenorskap (LUE), Insatsomrade 4, Mal 3/ESF-radet (Lokalt projektstod)
samt gemenskapsinitiativet Equal.

Lokal utveckling och entreprenérskap dr ett program som stodjer idé- och kompe-
tensutveckling, samverkansstrategier, mindre forstudier for lokal utveckling m.m.
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Malgrupper ar enskilda personer, foretag, foreningar, byalag och utvecklingsgrup-
per. Malet ar bl.a. att 6ka entreprenorskapet och skapa fler sysselsattningstillfallen.
Programmet administreras pa lans-/regional niva. I Vistra Gotaland finns tre insats-
omraden; stod till lokalt utvecklingsarbete, samverkan samt stotta nya idéer.!” LUE
har varit ett tvddrigt program som har sett vildigt olika ut i olika delar av landet. Det
har under denna tid dven utvecklats rutiner pa regional nivd for handlaggningen av
programmet och detta har delvis gjorts utan kontakt med malgruppen. Kinnedomen
om programmet har varit ganska liten ute i landet och en bedémning ar att om fler
hade kant till det skulle formodligen manga fler ha sokt. Ansokningsforfarandet har
varit mycket enkelt liksom kravet pa redovisningen.

Insatsomrade 4 — lokal utveckling och lokalt projektstod — ar EU programmet Vaxt-
kraft Mal 3:s minsta insatsomrdde. Programmet syftar till att stimulera sysselsatt-
ningen inom social ekonomi. Foreningar, byalag, stiftelser och kooperativ kan soka
upp till 100 000/200 000 kr for att utveckla en idé som leder till att personer langt
fran arbetsmarknaden far anstillning. En tanke med denna insats ar att stodja orga-
nisationer att utveckla projektverksamhet till ordinarie verksamhet. Det har visat sig
i olika utvdrderingar att cirka 20 procent av projekten anser sig kunna leva vidare
utan externa medel och att cirka 20 procent kommer fortsitta med externa medel.
Det ar relativt fa projekt som anser att man skapat eller bevarat arbetstillfallen,
men man menar att reguljira jobb kan astadkommas pa sikt genom de atgirder
som initierats genom lokala utvecklingsprojekt. En majoritet av projekten inom pro-
grammet hade inte kunnat genomféras utan detta stod fran socialfonden. Projekten
som vander sig till den sociala ekonomin forvantas bidra till sysselsattningstillfallen
pa lang sikt. Manga projekt kannetecknas av hog utviaxling pa socialfondsinsatsen,
eftersom medlen i praktiken ”vixlas upp” genom ideellt arbete.

Gemenskapsinitiativet Equal'® inom Europeiska socialfonden syftar till att frimja
nya metoder for att motverka diskriminering och all slags ojamlikhet inom arbets-
livet och arbetsmarknaden. Genom Equal satsar EU och Sverige resurser for att alla
manniskors formaga, kompetens och utvecklingsmojligheter ska tas till vara oavsett
kon, alder, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller eventuella funktionshinder. Pro-
gramperioden stracker sig fran 2001 till 2007. Genom Equal satsas totalt 1,5 miljar-
der kr i Sverige. Grunden ar att arbetet skall ske i s.k. utvecklingspartnerskap. Tan-
ken dr att samverkansparter fran offentlig, privat och ideell sektor gar samman och
utvecklar idéer, arbetssitt och metoder. Ett syfte ar att inom programmets ram kunna
prova nya modeller som leder till system- och attitydforandringar. Ett av Equals te-
man dr att ge mojlighet att starta affirsverksamhet, samt identifiera och utnyttja nya
sysselsattningsmojligheter. Equal ar ett stort och omfattande program som framst
sOks av stOrre organisationer eller partnerskap. Det ar speciella ansokningstider och

7 Se www.vgregion.se for mer information.
8 www.esf.se




ett mycket omfattande ansokningsforfarande. Inga fler Equal-program kommer att
utlysas i Sverige. Flera av foretagen i var studie som presenterades i foregdende kapi-
tel har startats eller vuxit med hjilp av ett Equal projekt. Tidsramen for ett Equal
projekt ar ca tre ar."

4.2 Slutsatser av intervjuer med handlaggare av projektstod

Intervjuer har genomforts med fyra handliaggare,® tvd som handlagger LUE stodet
och en vardera for 104 och Equal. De intervjuade har fatt svara pa fyra fragestall-
ningar och ett antal underliggande fragor. Handlaggarna har fritt fatt tolka frage-
stillningarna utgdende fran sina erfarenheter och kunskaper om projektfinansiering.
De fyra fragestallningarna var:

1. Har projektfinansiering haft betydelse for starten av de sociala foretagen,
och i sa fall i vilken grad?

2. Vilka hinder kan relateras till projektstod?
3. Vilka fordelar finns med projektstod?

4. Vilka former av projektstod ar mest vardefulla?

Utifran svaren?! pa fragorna har ett antal slutsatser utkristalliserats. Slutsatserna och
arbetsgruppens kommentarer utgor en viktig bakgrund till de forslag till dtgarder
kring projektfinansiering av sociala foretag. I figur 2 redovisas en SWOT-analys over
projektfinansiering.

Det ar viktigt att definiera dndamadlet med projekifinansiering av sociala foretag
Projektfinansieringen fungerar bra som stod vid utveckling av sociala foretag. I nagra
fall nar det giller Lokalt projektstod och LUE har det varit svart att i ansokan utldsa
om de sokande avser utveckling av verksamhet och inte verksamhetsstod. Ett annat
problem ar myndigheternas motstridiga budskap. En offentlig aktor kan initiera ett
program och erbjuda projektfinansiering. Nar det sociala foretaget fatt projektstod
och startat sin verksamhet siager samma aktor nej till kop av deras tjanster. Den of-
fentliga aktoren ar inte alltid konsistent i sitt agerande. Risken dr att man ger for
stora forhoppningar och det kan skada bade enskilda personer som engagerat sig
och tilltron till myndigheten. Ett sitt att hantera detta kan vara att koppla program
med projektfinansiering till bl.a. RTP?? arbetet, for att f4 med de politiska instan-
serna i arbetet med att formulera och besluta om dndamal med program.

' Halvtidsutvardering Equal. Ledningskonsulterna AB. www.esf.se

2 F@r en mer detaljerad redovisning se delrapport 2 "Projektfinansieringens betydelse vid starten av sociala fore-
tag. Jan Svensson. Coompanion Goteborg. 2005.

2 Svaren pa fragestallningarna finns redovisade i delrapport 2 fran projektet. Se not 19.
22 Regionala tillvéxt program hos lanet/regionen.
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Sma medel till sociala foretag ar effektiva

Det visar sig att aven sma medel, fraimst inom LUE och Lokalt projektstod, ar effek-
tiva. Handldaggare anser att dven sma medel fran 50 000 kr kan skapa resultat och
uppnd konkreta mal. Slutsatsen man kan dra dr att finansidrer bor fundera pa om
man hellre skall finansiera flera mindre projekt an ett fatal storre. Man kan ocksa
tanka sig langre projekttider och mindre belopp istéllet for tidsmassigt korta projekt
med storre summor.

Projektfinansieringens roll for sociala foretag

For vissa sociala foretag har projektfinansiering varit en forutsattning for att etable-
ra det sociala foretaget. Verksamheter som projektfinansieras stracker sig 6ver hela
skalan fran kompetensutveckling och marknadsforing till etablering av det sociala
foretaget. Projektet ar den ram som fangar upp bade malgruppen och mojligheten
att 16sa malgruppens problem genom att etablera ett socialt foretag. Det ar inte all-
tid malgruppen sjalv som initierar och utarbetar projektansokan utan det sker ofta
genom externa aktorer. Framst giller detta Equal-ansokningarna. Genom projekt-
finansiering far sociala foretag chans att testa en idé och tid att prova nagot nytt.
Detta har visat sig vara mycket vardefullt.

Genom projektfinansiering kan den sociala ekonomins aktorer visa vilka atgarder
och verksamheter som ar viktiga. Det blir ett sdtt att skicka en signal om vad den
sociala ekonomins aktorer prioriterar, vad som dr en onskvard forandring. Pa s satt
ar projektfinansiering ett effektivt medel for forandringsarbete och utveckling. Bak-
sidan av myntet ar att den sociala ekonomins fristdende stallning kan undergravas.
Det som projektfinansieras dr kanske inte det som medlemmarna i den sociala eko-
nomins organisationer ursprungligen gatt samman for att dstadkomma. Genom att
anpassa sig till krav i programmet kan man komma bort fran den idé som samlade
dem. En slutsats ar att det ar viktigt att det finns ett perspektiv av empowerment i
program for projektfinansiering for den sociala ekonomin.

Sociala foretag visar flera positiva bieffekter av projektfinansiering

Det visar sig att deltagarna i projekten vixer pd manga satt; man far okat sjalvfor-
troende, blir mer kompetent, 6kar sitt natverk, andrar uppfattning om sin verksam-
het, blir mer professionell. En annan bieffekt ar att den sociala ekonomin sjalv tar
ansvar for sin utveckling och ar verktyget for att komma fran utanférskap arbetslos-
het, sjukskrivning m.m. och in i ett sammanhang/arbete. Det har dven synliggjorts
att manga grupper som loser sina problem pd egen hand ar mycket innovativa och
entreprenoriella. En orsak till detta ar att foreningar har problemen sa ndra inpa. De
ar tydliga och konkreta och man har ofta forslag pa losningar. Via projektfinansie-
ring far de resurser att realisera och testa sina idéer.




Projektfinansiering — ett effektivt verkityg for utveckling av sociala foretag

Det finns ingen som satsar riskkapital i sociala foretag. Projektfinansiering blir dar-
for det enda verktyg som egentligen stodjer starten av sociala foretag. Nar projekt-
finansiering fungerar som bast ar det ett mycket effektivt verktyg till férandring och
integration. Som tidigare namnts, kan man med smd medel fa stor effekt, d.v.s. fa
manniskor att ga fran utanforskap till arbete/forsorjning. Projektfinansiering funge-
rar speciellt bra om man kan kombinera det med en enkel redovisningsform och dir
man kan anvinda delar av budgeten till inkép av inventarier. LUE-programmet ar
ett gott exempel pa detta. Projektfinansieringen skapar dven en legitimitet for dem
som driver projekten.

Kompetensutveckling dr viktigt for att utveckla de som driver sociala foretag

Det har i manga fall visat sig att det 4r minst lika viktigt att kompetensutveckla de
blivande foretagarna som att fokusera pa affirsutveckling. Som en handlaggare sa,
”forst utveckla organisationen — sen utveckla affirerna”. Darfor ar det viktigt att i
kriterierna for ansokan se 6ver mojligheten att ge projektfinansiering bade till kom-
petensutveckling och till affarsutveckling. Det kan ocksa vara viktigt att dven se till
att det finns lite ”larpengar” i projektet, sa att man har mojlighet att prova, vaga,
testa.

Projektstod ger tillvaxt i social ekonomi

Via projektstod har manga livskraftiga verksamheter startat och utvecklats. Projekt-
finansiering ger en chans for manniskor med idéer att forverkliga dessa. Den ir ett
satt att komma igdng med en etableringsprocess. Via mellanhandsorganisationer har
den sociala ekonomins aktorer sjalva mojlighet att paverka utvecklingen, vilket inne-
bar att de som bast kdnner till forutsittningarna far mojlighet att utveckla sektorn.
En lokal forankring och en stark delaktighet fran malgruppen har varit en forutsatt-
ning for projekten och har starkt projekten.

Risker och binder med projektfinansiering av sociala foretag

Det finns en rad risker och hinder forknippade med projektfinansiering. Storsta ris-
ken/hindret 4r att manga utestiangs eftersom det ofta upplevs som svart att ansoka
om projekt. Manga mindre organisationer hindras att soka t.ex. Mal 3 eller Equal
pa grund av komplexiteten. Enda undantaget dar [04- och LUE-projekten som varit
ndgot lattare att soka, men dessa forsvinner i nista strukturfondsperiod. Ett annat
hinder ar att projektfinansiering kan paverka likviditeten for hart i mindre organisa-
tioner eftersom man fir huvuddelen av projektmedlen i efterskott. Till slut blir det
bara professionella och finansiellt starka organisationer som kan soka.

Det finns ocksa en stor ”projekttrotthet” inom social ekonomi, bland annat darfor
att det ar arbetskravande och man maste formulera sig pad ett speciellt sitt. Detta
utestinger manga grupper. Kritiken mot projektfinansieringen ar att den leder till
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bristande kontinuitet i sektorn da bidrag inte finns for ordinarie verksamhet. Istillet
tvingas att man hela tiden soka nya projekt. Likasa undergravs den sociala ekono-
mins frihet och den blir ett instrument for att implementera ndgon annans program.
Det finns dven en risk att projektfinansiering anviands som verksamhetsstod och
grundfinansiering. Det tar lang tid for en handldggare, eller mellanhandsorganisa-
tion, att se igenom detta. Det kravs en speciell kompetens for att projektfinansiering
skall ge basta mojliga resultat, och det kravs respekt for att det tar tid att upparbeta
en erfarenhetsbas och kompetens i arbetet.

Vissa projektfinansieringsinstrument har ocksd varit otydliga i sin malbeskrivning,
vilket fatt effekten att en del sokande har trott att man kan anséka om finansiering
av ordinarie verksamhet. Det har dven varit olika riktlinjer i olika delar av landet.
Flera projektigare verkar tro att det gar fortare att na resultat i projekten dn vad
som ar rimligt. En risk dr da att man tar pa sig for mycket i projektet i forhdllande
till projekttidens langd. Projekten behover ibland fa en langre period for att avslutas
sd att det sociala foretaget kan hitta andra finansidrer och kopare av produkter och
tjdnster. Risken dr annars att man vintar med att ordna vidare finansiering for sin
verksamhet tills det ar for sent. En erfarenhet man gjort inom Equal dr att utveckling
med etablerade aktorer verkar ha storre mojlighet till 6verlevnad, dn projekt som
startas av helt nya grupperingar.

Figur 2 SWOT-analys 6ver projektfinansiering

Styrkor: Svagheter:

+ Ger tid till att utveckla nagot nytt » Verksamheter kan bli beroende av projektmedel

« Signalerar férandring for sin ordinarie verksamhet

« Tydligt satt att styra mal, insatser och * Verksamheter soker projektmedel utan ratt kansla
uppfdlining for vad konsekvensen kan bli, utan att veta varfér

man soker projektmedel (utdver pengarna)

Korta projekttider uppfattas som problem av
manga
 Svart mata resultat av projekt

| vissa fall avsaknad av entreprendrskap
bland féreningar

* Sma medel ger goda resultat

* Projekt starker individen
(far ta nya roller m.m.)

Méjligheter: Hot:
« Ett satt for social ekonomi att sjalv ta ansvar for + Offentliga sektorn ser projekt som ett annat satt
sin utveckling att ge bidrag/stoéd
» Foreningar kan utvecklas fran bidragstagare » Foreningar ser projekt som bidrag och inte som
till intéktsskapare “investering”
« Ett verktyg for att inkludera exkluderade grupper + Handlaggare har svart att bedéma om en ansokan
« Manga bevis pa att projektfinansiering leder géller utveckling eller verksamhetsstod

till nya intékter/verksamheter Ar projektfinansiering illojal konkurrens?

+ ldag finns manga handlaggare som har stor
kompetens att se vilka méjligheter projekt har
till fortsatt Gverlevnad — en kompetenspotential

+ Projektfinansiering ger tillvaxt




4.3 Forslag till atgarder kring projektfinansiering av sociala foretag

Diskussioner och analyser av de kartlagda projektstoden och intervjuerna med stod-
handldggare har resulterat i foljande forslag fran projektet, att:

e modellen ”Lokalt projektstod” utvecklas och permanentas. Modellen har bl.a.
inneburit ett relativt enkelt ansokningsforfarande och det har varit viktigt for de
sOkande.

* mojligheten att kombinera projektfinansiering och lan i samma ansokan utvecklas
och kopplas till radgivning och kompetensutveckling. I startfasen behovs ett pro-
jektbidrag som sedan stegvis kan overga i ett lan. Det ska vara utformat sa att det
kan handlaggas snabbt och enkelt.

e malen for programmen utformas tydligare. Projektutlysare bor d4gna mer tid at att
vara tydliga i pa vilka grunder man ger projektfinansiering, sd att organisationer
kan undvika att helt i onodan lagger ned tid pa ansokan. Det ska finnas enkla mal-
lar for utvardering och redovisning sa att hela processen ar overskadlig for den
sokande. En viss procent av projektmedlen ska kunna ges i forskott, sa att man
snabbt kan komma igdng med verksamheten.

e en utveckling och permanentning av konceptet med mellanhandsorganisation ge-
nomfors. Mellanhandsorganisationer har nira kontakt med malgruppen, de kan
lokalt anpassa information och marknadsforing samt kombinera stod till ansok-
ningsskrivande och rddgivning for affirsutveckling.

e erbjuda utbildningsinsatser for den sociala ekonomin, for dem som saknar till-
racklig kunskap om entreprenérskap. De behover bl.a. kunskap om regler inom
offentlig sektor och om den politiska strukturen.

e utveckla bittre utvarderings- och mitinstrument for projekt. Manga handliggare
har asikten att det dr svart att mata resultat och effekt av projekt.

e lingre projekttider beviljas eftersom utveckling tar tid. Det dr bittre att ge mindre
medel under en lingre period och trappa av finansieringen successivt. Darefter kan
verksamheten 6verga till lan.

e en internetbaserad kunskapsdatabas inrittas dar likartade projekt kan motas for
att utbyta kunskap, tips och rad. Den ska inrittas i nara samverkan med affirs-
radgivare inom den sociala ekonomin.

e en regional fond inrdttas som ar knuten till socialt foretagande och har bade lane-
och bidragsmojligheter. Speciellt utformade laneinstrument kan erbjudas via fon-
den av t.ex. banker och kreditgarantiféreningar.

e utreda och analysera vilken form av projektfinansiering som ger bast resultat.
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5 Finansieringsmodeller
for sociala foretag

Foregdende kapitel behandlade projektfinansiering vid starten av sociala foretag.
Detta kapital handlar om den finansiering som tar vid efter projektstarten. Nar ett
socialt foretag har startats och introducerats pa marknaden kommer andra behov,
problem och mojligheter. En verksamhet som Overgatt fran projekt till foretag har
helt enkelt andra utmaningar. Att skapa tillrackligt med 6verskott for att driva verk-
samheten och att fa tillgang till kapital for att kunna finansiera utveckling ar tva
av dem. Syftet har ir att skapa forstdelse — bade konsekvenser och forutsittningar
— kring olika finansieringsinstrument och hur dessa kan anviandas. For att belysa
detta har en fallstudie genomforts. Villa Solberg som startade som ett projekt inom
ramen for Viagen Ut!-projektet?® och utvecklades till ett socialt foretag har utgjort
basen i en finansieringsanalys dar 31 olika finansieringsinstrument har testats.

5.1  Villa Solberg — bakgrund och ekonomi

Villa Solberg driver ett s.k. halvviagsboende. Verksamheten har krav pa total drog-
frihet och vinder sig i forsta hand till man 6ver 35 ar, som dr pd vig ut ur fingelse.
De som bor pa halvvagshuset studerar eller arbetar och ar inte i behov av behand-
ling, men de har alla en bakgrund med missbruk och kontakt med Kriminalvarden.

Villa Solberg ir ett personalkooperativ. Produkten man siljer ar ett tryggt drogfritt
boende”. Starten skedde i april 2003. Foretaget har fyra deligare/medlemmar, som
dven arbetar i verksamheten. Villa Solberg dr belaget par mil utanfor Goéteborg,
erbjuder hog kvalitet pd boendet avseende mobler, inredning, husets standard m.m.
och totalt arbetar sex personer i verksamheten. Pa Villa Solberg bor i genomsnitt sex
personer, maxkapaciteten ar sju personer. De boende ar skyldiga att delta vid tva
moten i veckan och erbjuds dessutom att delta i friskvards- och traningsprogram.
Utover den egna sysselsattningen tar de del av matlagning och andra vardagssysslor
som ett eget boende innebar. Det forutsitts att de boende ar sjalvgaende.

2 Vagen Ut! ett projekt inom gemenskapsinitiativet Equal.




Omsittningen 2004 var 2 095 251 kr. Villa Solberg har en stabil omsattning base-
rad pa de intikter de far for sina boendeplatser, frimst intdkter frin kommun och
kriminalvard.

Foretaget nar lonsamhet med en beldggning pa fyra boendeplatser. Halva lonekost-
naden finansieras via lonebidrag. Utan detta hade det varit svart att ekonomiskt
klara starten av verksamheten. Men det finns en poing i att anstillda erhaller l6ne-
bidrag och att Villa Solberg erhaller kompensation fér att man anstiller personer
med nedsatt arbetsformaga. Den ambition man har ar att rekrytera fore detta in-
tagna, som har mycket svart att fa anstillning, for att 6ppna en karridrvig vidare in
i den ordinarie arbetsmarknaden.

En analys av foretagets ekonomi visar pa ndgra svarigheter. De binder en del pengar
i kundfordringar, kanske skulle likviditeten kunna forbattras genom effektivare fak-
tureringsrutiner. Jordbruksarrendet som man har med kommunen innebir att arren-
datorn ansvarar for att rusta upp fastigheten. Arrendet [6per pa sex ar. Fastigheten
har renoverats av Villa Solberg for 100 000-tals kronor. Senast renoverade man ett
badrum. Nar/om arrendet upphor kan man aterfa en del av dessa investeringar. Det
ar dock en fordyrande faktor for Villa Solberg jamfort med om de sjdlva hade dgt
fastigheten. Idag betalar foretaget bade en hog hyra och far std for reparationer.
Vid kop av en bil for 106 000 kr, fick en av dgarna ga i personlig borgen for 50 000
kr. Detta skulle ocksa ha varit fallet om de forsokt leasa bilen. Hyra, mat, lon, bil,
bensin dr de stora kostnaderna i verksamheten. Idag har man ingen checkkredit.
Ett sparkonto pa Ekobanken Medlemsbank pa cirka 50 000 kr utgor deras buffert.
Utover det rent finansiella perspektivet kan konstateras att Villa Solberg har ett gott
renomé bland manga manniskor, bade privatpersoner, tjanstemin i offentlig sektor
och olika nitverk som stodjer dem. De har ett stort ”socialt kapital”.

Att Villa Solberg inte dger fastigheten gor att de inte har stora skulder. A andra sidan
ar kostnaden hogre 4n om de dgt fastigheten sjalv. Ur ett resultatperspektiv ar det
limpligt att ha en ambition att kopa fastigheten men de har svart fa lan p.g.a. délig
sakerhet for banklan. Det storsta behovet pa sikt ar just kapital for investeringar;
kop av fastighet och ny bil. Villa Solberg har ett stort socialt kapital och de medlem-
mar, individer och organisationer som stodjer Villa Solberg skulle kunna nyttjas aven
ur ett finansieringsperspektiv. Det kan galla till exempel att fa hjalp med sakerheter
for banklan. Den framtida modell vi forslar for Villa Solberg ar att ett foretag eller
organisation, som dgs av aktorer inom den sociala ekonomin, koper fastigheten fran
kommunen och erbjuder en rimlig hyra till Villa Solberg. Och att Villa Solberg pa
sikt koper loss fastigheten.

Nadgra andra forslag som kan forbattra det svaga finansiella laget for Villa Solberg ar:

e Verksamheten skulle kunna silja sina kundfordringar till faktoringforetag for att
oka sin likviditet.
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e Foretaget skulle kunna hyra bil istdllet for att 4ga. Det ar dock svart att bedoma
vad som dr minst kostsamt.

e Idag ar sidointidkter ingen stor del av omsidttningen. Mojligen skulle man kunna
utoka detta.

e Reparationer av fastigheten dr en stor kostnad, man kan fundera pa om inte hyres-
virden borde std for en storre del av detta.

e Villa Solberg bor gora en ordentlig finansieringsanalys. Pa sa sitt kan man som
foretagare fa en ordentlig genomlysning av olika tillforda likvida medel och hur
dessa anvands.

5.2 Analys av finansieringsinstrument

I foregdende avsnitt beskrevs det sociala foretaget Villa Solberg, dess verksamhet
och ekonomi med kommentarer och forslag till finansiella forbéttringar. Det finns
ett relativt stort antal finansieringsinstrument som skulle kunna vara anviandbara for
utveckling av sociala foretag efter projektstarten. Alltsd nar projektet har 6vergatt
till att bli ett foretag pd marknaden. Sammanlagt har 31 finansieringsinstrument
analyserats.”* Vart och ett av instrumenten har teoretiskt provats pa Villa Solberg
vad det giller problem/risk och mojlighet/fordel. Dessutom redovisas slutsatser och
kommentarer till varje finansieringsinstrument. En 6versikt har sammanstillts och
presenteras i figur 3.

Efter genomgdng av finansieringsinstrumenten drar arbetsgruppen den slutsatsen att
det saknas en tydlig modell for samverkan kring finansieringsfragan. En modell som
kombinerar det som finns pa marknaden med behovet hos ett enskilt sociala foretag.
Den stora skillnaden gentemot andra typer av foretag, till exempel familjeforetag, ar
att de som bygger upp sociala foretag, ofta i den ekonomiska foreningsformen, inte
vill eller kan satsa sa mycket eget kapital eller gd i borgen. Det vill siga det blir en an-
nan typ av svarigheter att kapitalisera upp de sociala foretagen jamfort med foretag
ddr dgaren satsar eget kapital i det egna foretaget.

Viktiga komponenter i en samverkansmodell ar rddgivning, kapital (bank) och saker-
heter (till exempel kreditgarantier, garantifond och borgensringar). En viktig kompo-
nent 4r dven det offentligas engagemang. Det handlar ofta om starkt exkluderades
gruppers aktiviteter som inte klarar sig utan nadgon form av samhillsstod.

2 Se projektets delrapport 3 Analys av olika finansieringsmodeller vid starten av sociala féretag, Jan Svensson,
Kooperativ Konsult, februari 2006.




5.3 Slutsatser kring finansieringsmodeller fér sociala foretag

Analysen av finansieringsinstrumenten har diskuterats tillsammans med erfaren-
heterna fran de tidigare studierna om projektfinansieringens betydelse vid starten av
sociala foretag samt sociala foretags utmirkande drag och finansiering. Diskussio-
nen resulterade i ett antal slutsatser kring finansieringsmodeller.

Projektfinansiering viktig
Projektfinansiering, till exempel Lokalt projektstod, 104 och LUE, ir viktiga stod
vid starten av sociala foretag.

Tydliga samverkansmodeller saknas

Idag finns det manga olika sjalvstindiga finansieringslosningar pa marknaden. De
fungerar inte fullt ut mot de sociala foretagen. For att fa en fungerande finansiering
handlar det mer om att sy ihop paket som anpassas till de sociala foretagens unika
behov. Framfor allt har sociala foretagen svart att fa fram tillrackliga sikerheter for
lan.

Sakerbetsproblematiken

De som driver och dr medlemmar i sociala foretag har oftast svart att sjalva ga in
och borga for verksamheter nar de vill soka lan. Detta p.g.a. individens svaga privata
ekonomiska situation eller att man inte framst vill bygga upp ett stort eget kapital i
det sociala foretaget. Borgensfragan ar en viktig fraga att losa.

Brist pa kunskap om finansiering

I manga fall har de sociala foretagen ddlig kunskap om finansieringsfragor. Projektfi-
nansidrer, offentlig sektor/kommunal forvaltning och projekthandliaggare har sillan
kunskaper om hur sociala foretag kan hanteras i finansiella situationer. Aven finans-
marknaden, bland annat banker saknar kunskap om de specifika behoven sociala
foretag har av finansiering.

Bristen pa kapital leder till samre tillvdaxt och fortsatt beroende
Projektet anser att bristen pa kapital hammar tillvaxt bland sociala foretag. Om fore-
tagen i storre utstrackning hade haft tillgang till kapital kunde tillvixten oka.

Slutsatserna kring finansieringsmodeller kan sammanfattas i SWOT-analysen i figur
4. Den redovisar bade styrkor och svagheter likvil som mojligheter och hot.
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Figur 3

Oversikt — analys av finansieringsinstrument

tillampad pa det sociala foretaget Villa Solberg

Instrument

1. Banklan

Problem/risk

Krav pa sakerhet

Méjlighet/fordel

Latt att administrera,
ger direkt
likviditetstillskott

Slutsats

Viktigt finna
en |6sning pa
sakerhetsfragan

Kommentar

Till exempel via kdf, eller stiftelsen
kooperativt nyféretagande

2. Checkkredit

Far betala for hela
krediten, trots att
man inte nyttjar hela

Underlattar variationer
i likviditet under aret

Ett bra komplement
for Villa Solberg

Bra ha en likviditetsplan for aret, sa
man kan se hur mycket det skiljer
mellan max o min i likviditetsbehov

3. Faktura kép

Kostar 2 %

Snabbare likviditet

Kan vara ett
komplement vid
likviditetsbrist

Deras fordringar ar ju ganska
sakra (kbpare ar kommun m.m.),
darav latt att fa ett faktoringbolag
ta 6ver fakturan

4. JAKbanken

Kraver sékerhet

Stddjare kan
O6ppna bygdekonto

Kan skapa positivt
engagemang

Anvand de intressenter
som finns runtomkring

5. ALMI lan

Lite hogre ranta

Gor en vidare

Bra kombinera

Foéretagslan, enklare hantering av mini-

kreditbedémning Almi+bank lan max 50 000 kr utan sékerhet och
krav pa kompletterande finansiering
6. Lan till EU-projekt | Sakerhetsfragan Likviditets- Erbjuder bland annat JAK
underlattande
7. Ekobanken/ Sékerhetsfragan Sparar kan Bra nyttja intressenter | Skapar positivt engagemang
transparanta lan béra risken

8. Medlemsinlaning

Delagaren belastar
sin privatekonomi

De som ar dgare
kan engageras

Forutsatter att &garna
har resurser att lana in

Svart i sociala foretag

9. Garantifond

Spararna kan
riskera sitt kapital

Foreningen kan
fa externa till att
borga for lan

Ett alternativ da man
har externa som vill
stodja verksamheten

Bankkonton som pantsatts
som sakerhet

10. Stiftelsen Liten risk Stiftelsen bar risken Ett bra alternativ Kan borga for max 100 000 kr.
Kooperativt Finns etablerat Ingen stor stiftelse
Nyféretagande i Goteborg

11. Borgenséatagande | De som gar i Gar att dela risken Vem skall sta

borgen tar risk

for sdkerheten

12. Omsesidiga
Kredit garanti-
féreningar

Lattar
borgensbérdan

Max 60 % av
borgensatagandet
tar kgf

Kanske kombinera
stiftelsen och KGF

13. Borgenskrets

Risk for de som

Kan sprida ansvaret

Intressenter eller

Vem bor aga risken?

gar i borgen i olika kretsar agare eller anstallda
14. Insats Férloras vid Gar in som eget Vad &r rimlig insats fér | Kan &ven ha apportemission,
ev konkurs kapital i Balans- denna verksamhet vilket kan vara svart att genomfora
rakningen i sociala foretag
15. Férlagsinsats Forloras vid Gar aven in Ett satt att
ev konkurs under EKi BR komplettera insatsen




Instrument Problem/risk Mojlighet/fordel Slutsats Kommentar
16. Externa Beroende Okat kapitaltillskott Svartien Externa kan i och for sig
finansiérer ekonomisk férening erbjuda lan, istallet for agarkapital
17. Eget bverskott Forloras vid Okar oberoendet En viktig bit i Viktigt att fokusera pa detta
ev konkurs byggandet av stabilitet
18. Regionala fonder Skulle kunna ga in med att erbjuda lan
19. Bootstrapping Osakert juridiskt sett. | Minskar behovet Till exempel Idag hyr Villa Solberg fastigheten,
Da det ofta handlar av kapital dela resurser ett exempel pa bootstrapping
om informella
samarbeten
20. Sponsring Beroende Minskar Vem intresserad Vart att titta pa
kapitalbehovet
21. Donationer Frihet Tacksamt Fran vem?
22. PPP Stora infrastruktur Privata finansiarer Funkar inte i detta fall | Inte aktuellt
satsningar stodjer off
23. Leasing Ev dyrt Minskar kapitalbehov | Till exempel bil Gor en ordentlig
Kravs en Kan vara billigare utvardering av behovet
kontantinsats an lan
24. Fakturabelaning | Kostar en del Snabbare likviditet Kan fungera, Villa Solberg har sakra fordringar,
men var observant som tar tid pa sig att betala
pa kostnaden
25. Bidrag till Inte aktuellt Ett bra alternativ dar detta kan nyttjas
individens
forsérjning-starta
eget bidrag
26. Verksamhets- Beroende av Avlastar vissa Kommunen finansierar via avtal.
bidrag kommunen kostnader Eller ar arbetsgivare at handledare
(t.ex. 16n o hyra)
27. Ramavtal Byrakrati och Méjlighet att Viktigt att kunna Villa Solberg har avtal
konkurrens konkurrera
28. Local investments | Okat beroende Tillgang till Lat intressenter | Frankrike Club Cigale

club

av omvarlden

externt kapital

utanfér VS bidra
med kapital

29.

The Prince Trust

Viss byrakrati

Bra kombinera kapital
och radgivning

Viktigt kombination
vid start

Intressant idé med volontar-radgivare

30. Time Money Kvalitén pa Ett bra satt 6ka Villa Solberg bor fun- | Hur na volontérer?
volontarer totala arbetet i dera pa om volontarer
verksamheten kan stddja dem
31. Kombination Byrakrati Underlattar starten Ar en del av ett Hur skulle en kombination se ut?
projektfinansie- av verksamheter EU-projekt, som

ring och lan

underlattat starten
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5.4 Forslag till atgarder kring finansieringsmodeller
for sociala foretag

Diskussioner och analyser av fallstudien av Villa Solberg och de 31 finansierings-
instrumenten har resulterat i foljande forslag fran arbetsgruppen:

e Etablering av ett finansieringsbolag nischat pd sociala foretag

Det behovs ett foretag som erbjuder sociala foretag faktoring, leasingtjanster och
som kan kopa fastigheter och hyra ut dessa till aktorerna. Det kan vara ett bra sitt
att dven dela riskerna for sociala foretag. Istillet for att ett socialt foretag koper
en fastighet, eller hyr av kommunen, kan detta finansieringsbolag kopa fastigheten
och hyra ut den till det sociala foretaget. Det bdsta vore om aktorer inom social
ekonomi kunde 4ga ett sddant har finansieringsbolag.

e Etablering av en kreditgarantiforening for social ekonomi

Sakerhetsfragan ar av stor vikt och en 6sning kan vara en kreditgarantiforening
som kan ta delar av borgensbordan. I Vistra Gotaland etableras en sidan under
2006. En kreditgarantiforening innebar att etablerade foretag och organisationer
inom social ekonomi sitter in kapital kreditgarantiféreningen. Genom anslutning
till Sveriges Kreditgarantiforening (SKGF) kan kapitalet viaxlas upp cirka 8 ganger.
Kreditgarantiforening gar i borgen for upp till 60 procent av den summa som ett
socialt foretag vill lana till exempel pa banken. En angeldgen fraga iar om staten
kunde ga in med nagon form av riskavtickning for att minska risken i kreditga-
rantiforeningen.

e Organisera externt kapital

Genom en variant av Club Cigale, privatpersoner satsar pengar i en gemensam
fond som sedan investeras i sociala foretag, kan kapital formedlas mellan sparare
och nyttjare. Ekobanken Medlemsbank har bland annat garantifonder som kan
vara ett instrument i detta. Positivt dr att sparandet erbjuder bade sikerhet och
likviditet for mottagaren.

o Skattehantering

Driva fradgan om att sociala foretag som aterinvesterar overskott i sin verksambhet,
kan fa lagre vinstbeskattning eller lagre arbetsgivaravgift.

® [Lobba mot kommuner, regioner
Ett satt for kommuner och regioner att stodja sociala foretag ar att utveckla bor-

gensatagande. Idag borgar en del kommuner for till exempel idrottsforeningar sa
det borde inte vara omojligt.




* Anpassat finansieringsinstrument for utveckling av sociala foretag

Ett instrument som loser sikerhets- och likviditetsproblematiken behovs. Det
skulle kunna vara utformat som projektbidrag och radgivning i samarbete med en
kreditgarantiforening men ocksd en garantifond som satter pengarna i ett finans-
foretag som erbjuder leasing, faktoring och uthyrning av lokaler.

I starten av ett socialt foretag, har lokalt projektstod och LUE visat att projekt-
finansiering har en stor betydelse. Darfor ar det viktigt att projektmedel dven fort-
sattningsvis kan erhéllas i startfasen. Nar sedan det sociala foretaget efter forsta
etableringsfasen gar in i en tillvixtfas ar oftast borgensproblematiken det storsta
hindret for finansiera vixten. Projektet foreslar darfor utveckling av en nationell
kreditgarantiférening for social ekonomi. En kreditgarantiforening kan borga for
maximalt 60 procent av ldnet vilket betyder att ett socialt foretag maste fa fram
40 procent pa annat hall. Det 4r har till exempel det sociala foretagets intressenter
(vdanner) kommer in. De kan till exempel genom att spara pengar pa ett bankkonto
erbjuda detta konto som sikerhet, en s.k. garantifond. Vill man ga ett steg vidare
kan man genom ett finansforetag erbjuda andra finansiella tjanster for sociala fore-
tag som leasing, faktoring och uthyrning av lokaler.

Figur 4 SWOT-analys over finansieringsmodeller
Styrkor: Svagheter:
* Finns en stor vilja bland sociala * Stor okunskap/ointresse kring
foretag att |6sa kapitalbehovet finansieringsfragor bland sociala féretag

« Sociala foretag duktiga pa att kringga * Medlemmar/delagare i sociala féretag

kapitalbehoven, alternativa kapital-
forsérjningsmetoder

» Finns stark drivkraft i att na sociala mal

har svart med att ga i borgen

+ Svart fa startkapital, projektfinansieringen
har varit ett alternativ for sociala foretag

Mdjligheter:

+ Finns manga olika finansieringsinstrument
tillgangligt pa marknaden

» Finns en potential i att designa ett eget
instrument for sociala ekonomin

» Ldsa borgensfragan tillsammans

Hot:

» Bankerna €j intresserade
av mindre foéretag/kooperativ

+ Svart fa lan
« Brist pa finansiering begransar
tillvaxten av socialt foretag
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6 Slutsatser och forslag

I kapitel 3 till 5 har ett antal slutsatser och atgardsforslag redovisats. Nar ett socialt
foretag ska lana pengar ar bristen pa sikerheter det absolut storsta bekymret. Sociala
foretag har ocksa en svarighet att hantera den mangfald av finansiella instrument
som finns pd marknaden. Den kritiska fasen for de sociala entreprenérerna uppkom-
mer nir projektet skall overgd till foretag. Det ar latt att fastna i ”projekteriet” och
svart att ta klivet ut pd marknaden.

Projektet anser att det dr viktigt att det finns tillgang till projektbidrag vid starten av
sociala foretag. Att stodja det sociala entreprenorskapet dr en god investering och
gynnar samhéllet pa fler dn ett sitt. ESF radets lokala projektstod bor fa en fort-
sattning i ndgon form d4 denna finansieringsform har haft en stor betydelse. For att
stodja foretagets vidare utveckling kan komplement till egenfinansiering behovas. En
nationell kreditgarantiférening for social ekonomi som kan sta for sikerheten i sam-
arbete med bank ar ett betydelsefullt instrument. Ett annat oprovat instrument kan
vara ett ”den sociala ekonomins finansieringsforetag” bestaende av bade privata och
offentliga ”vinner” for leasing, factoring och uthyrning av lokaler for att frimja ett
socialt entreprenorskap. Detta dr ocksa ett intressant satt att dela riskerna. Projektet
anser dessutom att det finns behov av ett atgardspaket, en kapitalforsérjningsmodell
som kombinera bade projektstod, garantier, ldn och radgivning for att underlitta
vagen fran projekt till foretag. Detta bor kompletteras med en utbildning for saval
de sociala entreprenorer som offentliga stod-/projekthandliggare.

For att underlitta starten och tillvixten av sociala foretag foreslar kapitalforsorj-
ningsgruppen foljande atgirder:

e En nationell 6vergripande strategi for utveckling av socialt foretagande dar Nutek
far uppdrag och medel att utveckla ett entreprenorskapsprogram for socialt fore-
tagande dar bl.a. kapitalforsorjningsfragorna ingar.

e Projektkapital for utveckling av sociala foretag inom t.ex. inom arbetet med EU:s
strukturfonder med mojlighet till medfinansiering regional eller nationellt.

® Nya verktyg som kreditgarantiférening for social ekonomi, kommunal borgen,
finansieringsbolag och samordning av externt kapital.

e Kapitalforsorjningsmodell med projektkapital, garantier, 1dn och radgivning; kun-
skapsspridning om utvecklingen ”Fran projekt till socialt foretag”.




e Fungerande stodstruktur, typ lokalt projektstod med mellanhandsorganisation,
for strukturfondsperioden 2007-2013.

e Mojligheten till skatteldttnader for sociala foretag bor 6vervigas.

Kontaktinformation

For ytterligare information, kontakta Jan Svensson, Coompanion, 031-744 01 69,
e-post: jan.svensson@coompanion.coop.
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Vill du veta mer om hur man startar sociala féretag?

Coompanion, kooperativa utvecklingscentrum finns i alla 1&n och har, via Nutek, statens upp-
drag att stddja utvecklingen av foretag och entreprendrskap inom den sociala ekonomin. Bland
annat sociala féretag och kooperativ.

Ditt narmaste Coompanion hittar du pa hemsidan www.coompanion.se

Vill du veta mer om Europeiska Socialfonden, ESF och programmet Equal?
Svenska ESF-Radet ar en statlig myndighet som forvaltar och informerar om Europeiska so-
cialfondens program i Sverige. Genom ESF stéds projekt som bidrar till 6kad sysselsattning,
jamstalldhet mellan man och kvinnor, en hallbar utveckling samt ekonomisk och social sam-
manhallning.

Svenska ESF-Radet: www.esf.se

Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden
Ar ett projekt inom gemenskapsinitiativet Equal med syfte att

— underlatta start och drift av sociala foretag och darmed skapa arbetstillfallen for grupper
som idag star utanfor arbetsmarknaden

— identifiera hinder och foresla forandringar i lagstiftning, regler och deras tillampning
— sprida information om befintliga sociala féretag, deras samhallsekonomiska och
manskliga effekter

Eva Johansson, projektledare Nutek
08-681 96 61, eva.johansson@nutek.se
www.socialaforetag.nu

Nutek starker naringslivet i hela Sverige genom att bidra till fler nya foretag, fler véaxande
foretag och fler starka regioner. Nutek ar en nationell myndighet.

Verket for naringslivsutveckling

Liljeholmsvéagen 32, 117 86 Stockholm

Telefon: 08-681 91 00 Fax: 08-91 68 26

www.nutek.se

Bestallning: eva.johansson@nutek.se eller 08-681 96 61
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Kapitalforsorjning till sociala foretag ‘

Sverige behover fler nya foretag. Foretag som kan bidra till tillvaxt, nya
jobb och 6kad vilfird. Regeringen och EU uppmanar fler att starta fore-
tag och stodet till foretagande starks och utvecklas. Varlden och darmed
naringsliv, arbetsmarknad och manniskors behov har forandrats radi-
kalt under de senaste 20 aren. Trots det ar var syn pa foretagandet och
vart satt att bedoma affiarsidéer och kompetens ganska oférandrat.

Att finansiera uppbyggnad och utveckling av nya foretag dr ofta svart
och for de sociala entreprenorerna ar det nastan alltid an svarare da
bade affarsidéer och entreprenorerna sjalva uppfattas som otraditionella
och annorlunda.

Den hir rapporten beskriver problem och svarigheter for sociala foretag
att finansiera foretagsstarten. Men den visar ocksd pa mojligheter som
finns idag och hur sektorn sjalv tillsammans med andra kan bidra till att
bygga upp nya strukturer for kapitalforsorjning i framtiden.

Nutek starker naringslivet i hela Sverige genom att bidra till
fler nya foretag, fler vaxande foretag och fler starka regioner.

Infonr 003-2007 januari 2007, Ordférradet AB, Stockholm, 1 000 ex.
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Verket for naringslivsutveckling

Nutek, 117 86 Stockholm
Telefon: 08-681 91 oo Fax 08-19 68 26
www.nutek.se



